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INntroduccion

La gestidn territorial de la informacién —y en par-
ticular de la informacién geografica— representa
uno de los principales retos contemporaneos. En el
ambito de las ciencias de la informacion, esta gestion
constituye un soporte fundamental para la toma de
decisiones y fortalece la posibilidad de desarrollar
politicas publicas basadas en evidencia.

Organismos internacionales como la Organizaciéon de
las Naciones Unidas (ONU) y la Federacién Internacio-
nal de Agrimensores (FIG) han promovido, a través de
sus diversas comisiones, espacios de discusién sobre
los desafios que plantea la informacién geografica
al servicio de la administracién de tierras. En este
contexto, cobra especial relevancia la promulgacion
de la norma ISO 19152, un antecedente clave que se
abordard mas adelante. Esta norma establece me-
canismos de alcance global que permiten construir,
a mediano plazo, un modelo para la gestidén de la
informacidén sobre tierras. Su eje central es la infor-
macion predial, que se considera como la base de los
procesos de administracion de la tierra y del territorio.

Desde 2012, Colombia —a través del Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi (IGAC) en su calidad de autoridad
nacional catastral, geografica, agroldgica y geodésica—,
haliderado la generacidén de estos instrumentos. En
concordancia con los lineamientos de la Infraes-
tructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), el
IGAGC ha desarrollado herramientas orientadas a la
construccién del Modelo LADM_COL, con el propo-
sito de avanzar en procesos de interoperabilidad de
la informacién geografica a mediano y largo plazo,
teniendo como eje central la informacidén catastral.

Como parte de este recorrido, el presente texto tiene
como objetivo documentar los elementos conceptuales,
los momentos clave y los marcos normativos que han
acompaniado la adopcién del Modelo LADM-COL (Land
Administration Domain Model por sus siglas en inglés) en
Colombia. El objetivo es ofrecer al lector un analisis

tanto temporal como conceptual de los procesos que
han sustentado la evolucién hacia la interoperabilidad
en la gestion de la informacién territorial.

En este sentido, la Direccién de Investigacion y
Prospectiva (DIP) del IGAG presenta este documento
como un insumo técnico para procesos de formacién
especializada y fortalecimiento territorial. Esta pu-
blicacién se enmarca en el convenio entre el IGAC y
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, asi
como en el contrato con Ciudata+ para el desarrollo de
dos diplomados sobre gestién efectiva del territorio. E1
programa cuenta con financiacién de la Cooperaciéon
Econdmica y Desarrollo de Suiza (SECO) y es ejecutado
por el Banco Mundial. El contenido se organiza en
capitulos que abordan temas clave relacionados con
la gestidn de informacion territorial.

El primer capitulo contextualiza la relevancia del es-
tandar y presenta una introduccién general al tema.
Ademas, recoge parte de la produccion académica
relacionada con el Modelo LADM y revisa algunas
experiencias internacionales de adopcidn.

El segundo capitulo aborda el Modelo LADM como
estandar internacional respondiendo a las preguntas:
¢de donde surge?, ¢por qué y para qué fue creado?, y
Jen qué consiste? En su desarrollo, se explican concep-
tos fundamentales como la unidad administrativa
basica, unidad espacial’; derechos, restricciones
y responsabilidades?; interesados, y soporte docu-
mental. Comprender estos conceptos es esencial,
porque en los capitulos posteriores se estructuran
siguiendo estos conceptos como €je, organizados en
los que se denomina “paquetes”.

Alo largo del texto, el lector encontrard una serie de
diagramas detallados denominados diagramas de
clases UML, que permiten visualizar la estructura de
los modelos presentados. El tercer capitulo ofrece una
introduccién sobre como interpretar estos diagramas, se



explica su estructuray componente, asi como algunas
de las convenciones propias del contexto colombiano
que, si bien no hacen parte del modelado UML, son de
uso frecuente en los modelos nacionales.

En el Ambito nacional, el capitulo cuatro expone los
antecedentes y la justificacién de la adopcidén del
estandar en Colombia: ¢por qué se comenzo a hablar
de é1?, ccoOmo se pensd implementar?, cera viable su
aplicaciéon? Estas preguntas abren paso al concepto
de perfil nacional y a la presentacién del LADM_COL
como el perfil adoptado por Colombia. A lo largo del
documento se hace referencia a diversos modelos —el
Modelo Nticleo o LADM_COL, el Modelo Extendido Ca-
tastro-Registro y distintos modelos de aplicaciéon—, por
lo cual este capitulo también introduce el concepto
de conformidad con el Modelo LADM_COL, es decir,
cqué tipos de modelos existen?, ccomo se diferencian?
y ¢cudl es su funcién dentro del sistema?

El capitulo cinco aborda el surgimiento del Modelo
Extendido Catastro-Registro, el primero en derivarse
del LADM_COL. Se expone su funcién, sus versiones
histoéricas y los modelos de aplicacidén que se gene-
raron a partir de este, algunos vigentes y vinculantes,
otros con valor histérico.

En el capitulo seis, se presenta la primera version del

Modelo Ntcleo LADM_COL, explicando ¢cémo fue defi-
nida?, ¢cuales son sus componentes? y ;qué estructura

interna posee? Se ofrece ademas una introduccién

detallada a los “paquetes” que lo conforman, los cuales

organizan la estructura de los capitulos siguientes.

El capitulo siete profundiza en la primera versién
del Modelo Extendido Catastro-Registro (MECR), su
relaciéon con el Modelo Nucleo y sus partes consti-
tutivas. A continuacién, el capitulo ocho desarrolla
el Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral
(MALQC), explicando su vinculo con el modelo exten-
dido y el nticleo, e incluyendo observaciones sobre
las convenciones empleadas y las distintas “familias
de elementos” que lo componen.

En el capitulo nueve, se documenta la versién 4.0
del MECR, que, aungue no es la vigente, representa
un hito importante en la evolucién del modelo. El

capitulo diez realiza un analisis comparativo entre
las versiones 2.2, 3.2y 4.0 del Modelo Extendido Ca-
tastro-Registro, y concluye con la discusion sobre
la Resoluciéon 1040 de 2023 yv su modificatoria, la
Resolucidon 746 de 2024.

El capitulo once ofrece el analisis normativo mas

exhaustivo del documento, abarcando los elementos

clave de la versiéon vigente. Se expone la version 4.0.1

del Modelo Nucleo y la version 4.1 del Modelo Exten-
dido Catastro-Registro, presentando los principales

cambios respecto a versiones anteriores.

El capitulo doce relata el proceso de consultas previas,
libres e informadas con comunidades indigenas y
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (NARP). Se describe el marco normativo
aplicable a territorios colectivos, las perspectivas
de estas comunidades y los elementos concertados,
cerrando con la presentacién del modelo resultante
de este proceso de construccidén participativa.

Como cierre, el capitulo trece presenta avances
recientes en las investigaciones lideradas por la
Direccidn de Investigacién y Prospectiva del IGAGC,
orientadas al fortalecimiento del Modelo Extendido
Catastro-Registro como instrumento para la adminis-
tracion del territorio. Finalmente, el capitulo catorce
recoge observaciones generales surgidas durante la
elaboracién del documento.

Este texto busca ofrecer al lector un panorama contextual
y actualizado del Modelo Nticleo LADM_COL, el Modelo
Extendido Catastro-Registroy sus modelos de aplicacion,
respondiendo ala necesidad de contar con una fuente
unificada que explique su evolucion, alcances y usos.

Este documento constituye la segunda edicién, en
formato de libro, de la serie Cartillas LADM — Didlogos
Geograficos. Sera actualizado conforme se modifiquen
los modelos aqui presentados o el marco normativo
vigente, en cumplimiento del compromiso del IGAC
con la ciudadania ylos distintos actores del catastro
para la consolidacidén del Sistema de Administraciéon
del Territorio en Colombia.



Experiencias internacionales de implemen-
* tacion del Modelo LADM (ISO 19152_2012)

Este capitulo aborda una visiéon general del estandar
LADM como un modelo conceptual para la administra-
cién de tierras, que ha sido desarrollado por el Comité
Técnico ISO/TC 211 (Geographic information/Geomatics).
El objetivo principal del estAndar es proporcionar un
marco semantico comun para la administracién de
tierras cuya base es la informacién catastral, 1la cual
debe ser interoperable e integrable con los demas
sistemas de informacién oficiales de cada pais.

Este capitulo esta dividido en tres subsecciones: la
primera proporciona una introduccidén al estandar
LADM, su historia, sus objetivos y una enunciacién de
sus partes; la segunda subseccién analiza la produccion
académica sobre el LADM, identificando los temas
mas frecuentes y los enfoques metodoldgicos mas
utilizados, y la tercera presenta algunas experiencias
internacionales de implementacién del LADM y se
mencionan algunos casos particulares.

Durante el desarrollo de la lectura podra encontrar
que el estandar LADM es flexible y extensible, lo que
permite adaptarse a las diferentes realidades y nece-
sidades de cada pais o region, mediante la definicion
de perfiles nacionales o locales.

1.1 Contexto del LADM como estandar in-
ternacional

El estandar LADM nacidé como resultado de un pro-
ceso que durd mas de una década y contd con la
colaboracién entre expertos, organizaciones y paises
interesados en mejorar la administracién de tierras.
El objetivo principal del estandar es proporcionar un
modelo conceptual y una semantica comutn para la
administracién de tierras, cuya base es la informacién
catastral interoperable e integrable con los demas
sistemas de informacién oficiales de cada pais. El
modelo busca abarcar y representar los aspectos
legales, fisicos y administrativos que existen en la
relacidén entre las personas y la tierra.

El desarrollo del estandar LADM comienza en 1994,
cuando el Comité Técnico ISO/TC 211 decidid crear un
grupo de trabajo para desarrollar un modelo conceptual
universal para la administracién de tierras. Este grupo
estuvo integrado por expertos de diferentes paisesy
disciplinas, y se baso en la revisiéon y la integracion
de modelos existentes, asi como en la definicién de
nuevos conceptos y relaciones.



El primer borrador del estandar LADM se publicd en
2003y fue sometido a varias revisiones y comentarios
por parte de los miembros del grupo de trabajo y otros
interesados, hasta 2012 en que el estandar LADM fue
finalmente aprobado como una norma ISO (19152:2012),
después de un proceso de votaciéon y revision por parte
de los miembros del Comité Técnico ISO/TC 211 (Van y
Lemmen, 2015). Esta norma ISO es descriptiva y no pres-
criptiva, como la ISO 9001 de los Sistemas de Gestién de
Calidad, puesto que esta ultima esta orientada hacia
la certificacién yjo acreditacién de su cumplimiento.

El Modelo LADM, como se ha mencionada anteriormente,
es flexible y extensible, es decir, esta construido para
que sea adaptado a las diferentes realidades y nece-
sidades de cada pais o regiéon, mediante la definicién
de perfiles nacionales o locales (Poyatos et al., 2017).
Este modelo se compone de los siguientes elementos:

- Tres paquetes principales: interesados (Party),
administrativo (Adminsitrative) y unidad espacial
(Spatial_Unit).

- Un subpaquete: topografia y representacion
(Surveying and Representative), que se deriva de
unidad espacial.

- Un elemento transversal: soporte documental (Source).

El estandar LADM ha sido objeto de una creciente aten-
cion en la investigacion y la practica de la administra-
cion de tierras a nivel global, asi como un compromiso
con el uso de estandares internacionales para lograr
este objetivo. Desde su aprobacién como norma ISO
en 2012, se han publicado cientos de articulos, libros,
tesis y otros documentos relacionados con el estandar,
abarcando una amplia variedad de temas y enfoques.

En el articulo LADM — Experiences and Challenges in Implemen-
tation, Govedarica et al. (2018) reconocen que el Modelo
LADM ha mejorado de manera significativa la gestion
catastral en diversos contextos. En primer lugar, propor-
ciona un marco semantico y conceptual comtn parala
estandarizacién de procesos y datos, lo cual favorece una
mayor interoperabilidad e integracién entre sistemas,
tanto a nivel nacional como internacional.

En segundo lugar, se destaca que el Modelo LADM ha
contribuido a mejorar la calidad y precisién de los

datos, al ofrecer una estructura clara y coherente
para la gestién de la informacién geografica. Esto
permite asegurar que los datos sean mas completos,
actualizados y confiables. Finalmente, el estandar
también ha promovido una mayor accesibilidad y
transparencia de la informacién catastral, al incenti-
var el acceso publico alos datos y facilitar su gestion
a través de servicios electrdénicos.

No obstante, pese al progreso en su adopcidén como es-
tandar internacional (ISO 19152:2012), persisten diversos

desafios en su implementacién. Entre los principales

se encuentran: el desconocimiento generalizado sobre

el modelo, la falta de recursos financieros y humanos

para su desarrollo, la resistencia institucional al cam-
bio, la complejidad asociada a la migraciéon de datos

desde modelos existentes, y la necesidad de fortalecer

la colaboracién entre los distintos actores involucrados.
Ademas, la implementacion del LADM puede requerir
modificaciones normativas y legislativas, lo que afia-
de complejidad y puede hacer del proceso una tarea

onerosa (Govedarica et al., 2018).

Como cierre del panorama sobre este estandar in-
ternacional, cabe mencionar que en 2024 el comité
técnico ISO/TC 211 publicd una nueva version del
Modelo LADM, resultado de un proceso de discusiéon
y colaboracién entre expertos de distintos paises.
Dado su caracter reciente, este texto no profundiza
en dicha actualizacién.

1.2 Produccion académica LADM

Desde la publicacidén de la primera versiéon del Modelo
LADM en 2012, se han desarrollado investigaciones en
diversas direcciones, incluyendo discusiones sobre
su viabilidad en contextos especificos, asi como ex-
periencias derivadas de implementaciones basicas
del estandar, entre otros enfoques.

En términos generales, la investigacion sobre el mo-
delo se ha concentrado en una serie de temas clave:

- La implementaciéon y la aplicacién del estandar
en diferentes paises y contextos institucionales.

- La interoperabilidad e integracion de los datos
catastrales con otros sistemas oficiales de in-
formacioén.
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- La evaluacién y mejora de la calidad de los datos
catastrales.

- La participaciéon y el empoderamiento de los
usuarios de la informacién catastral.

- La relacién entre los datos catastrales y otros
sistemas de informacién geografica.

Los enfoques metodolégicos mas comunes en la pro-
duccion académica sobre el LADM incluyen el analisis

de estudio de casos, la evaluacidén empirica y experi-
mental del estandar, el desarrollo de herramientas y
aplicaciones informaticas para la gestién de datos

catastrales, asi como la definicién y aplicaciéon de per-
files nacionales o locales del modelo (Polat et al., 2022).

A continuacién, se presentan algunas de las principales
fuentes académicas que abordan el Modelo LADM (Tabla 1):

Tabla 1. Fuentes de publicacién con mayor participa-
cién en la investigaciéon basada en el Modelo LADM
(2012-2020)

Nlmero y porcentaje
Nombre de la fuente de publicaciéon
Puesto I
de publicacion basado en la
investigacion LADM
Recuento y revision
1 de los eventos de 81 (46,2 %)
la FIG
2 Politica de uso del 29 (165 %)
suelo
Revista internacional
3 de geoinformacién 11 (6,3 %)
ISPRS
4 Revision de encuestas 7 (4 %)
Notas de clase sobre
5 geoinformacién y 42,3 %)
cartografia
Entorno informatico N
6 v Sistemas Urbanos 4(3%)
GIM (Magazine
de geomaticay N
4 otros factores) 4@2%)
internacional
Otras fuentes de
8 publicacién (17 35 (20 %)
distintas)

Fuente: Polat et al. (2022).

Seguin Polat et al. (2022), se identificaron 187 institu-
ciones involucradas en la produccién cientifica sobre
el Modelo LADM entre 2012 y 2020, de las cuales el
73,3 % corresponden a instituciones académicasy el
24,7 % a entidades no académicas.

Las instituciones con mayor nimero de publicaciones
son la Universidad Tecnolégica de Delft (59 publica-
ciones), la Universidad de Twente (32 publicaciones),
ambas de los Paises Bajos, y la Universidad Tecnold-
gica de Malasia (22 publicaciones).

Estas entidades han desempefiado un papel funda-
mental en el disefio, desarrollo y evolucién del LADM,
no solo por su volumen de produccién cientifica, sino
también por el establecimiento de redes de colabora-
cidn internacional. En particular, se observa una fuerte
interaccién entre las instituciones holandesas y malayas,
aunque también se identifican vinculos —aunque de
menor intensidad— entre universidades y centros de
investigaciéon de otros paises (Tabla 2).

Tabla 2. Los 10 paises con mayor participaciéon enla
investigacién basada en el Modelo LADM (2012-2020)

Nlumero y porcentaje
Puesto Pais de publicacién segin
autores
1 Paises Bajos 70 (40 %)
2 Malasia 25 (14,3 %)
3 Grecia 21 (12 %)
4 Turquia 20 (11,4 %)
5 Australia 17 (9,7 %)
6 Suiza 11 (6,3 %)
7 China 9 (5,1%)
8 Serbia 9(51%)
9 Corea del Sur 6 (3,4 %)
10 Portugal 5(2,9 %)
1 Otros Paises 55 (31,1 %)

Fuente: Polat et al. (2022).

Un aspecto que destaca en el analisis bibliométrico es

la centralizacioén de la investigacion sobre el Modelo

LADM en los Paises Bajos, nacién que ha sido pionera

y actor clave en la formulaciéon del estandar. Las ins-
tituciones holandesas no solo lideran en produccién

cientifica, sino que también impulsan activamente

la aplicaciéon del modelo como base para los sistemas

de administraciéon de tierras.

Polat et al. (2022) realizan un analisis tematico de
las publicaciones mas relevantes, identificando los
términos con mayor recurrencia y representandolos
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Figura 1. Red tematica involucrada en la aplicaciéon del
modelo LADM durante 2012-2020. Fuente: Polat et al. (2022).

Fuente: Polat et al. (2022).
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La revision de las investigaciones vinculadas al
Modelo LADM a nivel mundial evidencia su amplio
potencial para mejorar la interoperabilidad, la inte-
graciéon de sistemas y la innovacién en la adminis-
traciéon de tierras. Tematicas emergentes como la
valoracidn de la tierra, la infraestructura de datos
espaciales o la incorporacién de enfoques dife-
renciales como el enfoque de género, representan
desafios actuales que pueden abordarse mediante
una metodologia colaborativa, articulando el Modelo
LADM con marcos de gestion especificos de cada area.

1.3 Experiencias internacionales del Modelo
LADM

A nivel internacional, el Modelo LADM ha sido utili-
zado ampliamente para mejorar la eficiencia en la
gestion de la informacién catastral. En la regién de los
Balcanes, por ejemplo, Serbia implementd un modulo
para la gestion de oficinas y servicios web catastrales desti-
nados al gobierno. Por su parte, Montenegro adopté
modulos para el mantenimiento de datos catastrales
alfanuméricos, gestion de oficinas y herramientas GIS
personalizadas (Govedarica et al., 2018).

Mas alla de los Balcanes, paises como Australia, Canada,
China, Colombia, Francia, entre otros, suman un total
de 41 paises que han implementado el Modelo LADM en
distintos niveles. El nivel mas basico de implementacion
consiste en la definicién de un perfil nacional (Body et
al,, 2022). Ahora bien, al comparar estos procesos, es
posible identificar dos escenarios contrastantes.

Por un lado, se encuentran paises como Australia,
Espania, Reino Unido y Francia, donde la implementa-
cidn ha sido respaldada por un fuerte apoyo politico
y financiero. Estos gobiernos han invertido en capa-
citacidén institucional, desarrollo de herramientas
y técnicas de implementacién. También destacan
Canada y los Paises Bajos, donde organizaciones
especializadas han liderado procesos de adopcién
coherentes y exitosos.

En el otro extremo, se hallan paises como Grecia, que
carecia de un catastro suficientemente estructurado
(Sotiropoulou y Chaniotaki, 2014), lo que complejizd

el proceso de adopcidn; o Ghana, donde la legislacion

sobre la propiedad de la tierra presenta alta comple-
jidad (Mintah et al., 2020), exigiendo una adaptacién

significativa del modelo. En general, condiciones como

la disponibilidad de un catastro previo, los conflictos

por la tierra, los recursos presupuestales o las barreras

normativas influyen directamente en la complejidad

de la implementacién del LADM.

Adicionalmente, el estandar ha impulsado el desa-
rrollo de sistemas de administracién de tierras de
codigo abierto, contribuyendo a su implementaciéon
de manera eficiente, efectiva y sostenible (Van y
Lemmen, 2015; Lemmen et al., 2023).

En el caso de Colombia, se esta desarrollando un
geoportal para la administracion del territorio,
liderado por el Estado colombiano, como parte de la
modernizacién de la gestiéon territorial. Este geopor-
tal busca ofrecer un punto tinico de acceso a datos
provenientes de diferentes fuentes, facilitando la
toma de decisiones, la prestacién de servicios y el
uso de geoservicios de consulta e integraciéon. Segiin
Poyatos et al. (2017), el uso del Modelo LADM en este
geoportal ofrece las siguientes ventajas:

- Mejora de la interoperabilidad: el modelo propor-
ciona una vision comun de los datos de adminis-
tracién del territorio, promoviendo la colaboraciéon
entre instituciones.

- Consistencia de los datos: a través de definiciones
estandarizadas, se reducen errores y ambigtiedades.

- Facilitaciéon del intercambio de informacién: las
reglas definidas por el LADM optimizan el inter-
cambio eficiente y correcto de datos entre sistemas.

Un ejemplo innovador es el caso de Indonesia, donde
desarrollaron una aplicacién moévil para el registro
de la propiedad, disenada bajo el estandar LADM.
Esta aplicacién permite a los agrimensores recopilar
datos de campo sobre parcelas y titulares, usando
formatos como GeoPackage, € integrando sensores
GNSS y lectores biométricos para garantizar la pre-
cision. Ademas, incorpora el concepto de titulacion
forense, que busca validar la informacioén registrada
mediante la verificacién en campo de documentos
legales y datos espaciales (Aditya et al., 2021).



Los resultados fueron analizados teniendo en cuenta
la usabilidad y eficiencia de la aplicacidén, asi como la
calidad y consistencia de los datos, también se anali-
z6 el impacto que conlleva implementar el estandar
LADM teniendo en cuenta la existencia de un sistema
de administracion de tierras con un modelo de datos
distinto, encontrando que la aplicacién del estandar
facilita y mejora la completitud de la informacién
almacenada, ademas se integra de una manera sen-
cilla a cualquier sistema (Aditya et al., 2021).

Otro caso de implementacién del Modelo LADM es el
estudio realizado en Croacia, cuya tematica principal
fue la valoracién econdémica de los bienes raices, pues
se utilizaron los datos de los registros ptblicos para
probarlos en un proceso de valoracién masiva, usan-
do como base el Modelo LADM. La manera en que se
realiza el modelamiento de la valoracién se da en dos
momentos: el primero, a través de la identificaciéon de
campos coincidentes entre el estandar LADM con los
registros existentes, y el segundo, en la propuesta de
una clasificacién de datos a partir de la realidad de
los bienes y sus atributos (Tomi¢ et al., 2021).

Los resultados del proyecto arrojan que el es-
tandar LADM y sus modelos propuestos pueden
integrar la mayoria de los datos necesarios para
la valoracién econémica masiva de dichos bienes,
ademas de encontrar que varios de ellos ya estan
incluidos dentro de los mismos. Sin embargo, se
logra determinar que para que el Modelo LADM
funcione a cabalidad, es necesaria una actualiza-
cién de los datos existentes, ademas de realizar
ajustes a los modelos extendidos basados en el
LADM. Para esto, es necesario incorporar nuevos
atributos, definir reglas de negocio, armonizar los
conceptos y estandarizar los formatos dentro de
la gestién de la informacidén (Tomic et al., 2021).

En Turquia, se busco probar las capacidades del Mo-
delo LADM en la tematica de valoracién econémica,
buscando plasmar un estandar de procesos. Alli se
desarrolld un prototipo para la valoracién de propie-
dades, al incorporar el esquema conceptual conocido
como el LADM_VM, que precisa las caracteristicas y
semantica de los registros de valoracién econdémica
y los relaciona con el catastro, el registro de edificios,

de viviendas, entre otros. La valoracion de propieda-
des es una parte del sistema de administracién de
tierras que involucra la tributacion, la expropiacién
y las transacciones en donde el valor de la tierra es
lo primordial (Kara et al.,, 2021).

Durante la implementacién del Modelo LADM para valo-
racién en Turquia, se tuvo en cuenta el disefio en lenguaje
UML, los esquemas de bases de datos y los formatos
de intercambio. También, se puede implementar con
mayor eficiencia teniendo en cuenta aspectos bitem-
porales, las relaciones de generalizacion y los ejemplos
de valoracidén recurrentes en Estambul (Kara et al., 2021).

Como objetivo del proyecto, se buscaba evaluar la

operatividad del prototipo de sistema de administra-
cién de tierras basado en el Modelo LADM_VM para

garantizar la valoracion de propiedades, en el que se

demostrd que, a partir de este estandar, el prototipo

fue capaz de manejar con éxito conjuntos de datos

de muestra relacionados con la tasacién inmobiliaria,
incluyendo geometrias en 3D (otra tematica para tener
en cuenta) de unidades de tasacién e informacién

sobre tasaciones histéricas. En este estudio se sugie-
ren lineas de investigacién futuras que permitiran

verificar mas especificamente el estandar LADM v su

adopcién LADM_VM para procesos relacionados con

la administracidén de tierras, encontrando:

- Modelamiento tritemporal basado en el Modelo
LADM_VM.

- Ventajas y desventajas de los formatos de inter-
cambio de informacién como JSON, GEOJSON, GML,
RDF, entre otros.

-Ventajas y desventajas de implementar el LADM_VM
con modelos como GityGML, LandInfra/InfraGML y BIM.

- Viabilidad de un prototipo de visualizaciéon y
difusién en 3D a nivel de unidad de construccion.

A continuacioén, se presenta el esquema de datos
desarrollado para la aplicacién del prototipo, el cual
se disend respetando la conformidad tanto con el
estandar internacional LADM como con su extension
LADM_VM (Figura 2).

Los resultados del estudio demuestran que el Modelo
LADM_VM es capaz de representar de manera adecua-



30

da la informacién requerida y generada durante los
procesos de valoracién recurrentes, ademas de facilitar
la integracién e interoperabilidad entre sistemas de
administracién de tierras, siempre que exista una
participacién activa de las partes interesadas.

Asimismo, Kara et al. (2021) recomiendan ampliar
el alcance del perfil LADM del pais para incorporar
otros propdsitos de valoracién, probar el prototipo
con conjuntos de datos reales y de mayor escala, y
comparar el modelo LADM_VM con otros estandares
internacionales para identificar oportunidades de
mejora y fortalecimiento.

En concordancia con los casos anteriores, Kalogianni
et al. (2021) proponen una serie de pasos clave para
guiar el proceso de implementaciéon del LADM, los
cuales se desarrollan con un nivel de detalle meto-
doldgico. De manera sintética, el proceso contempla
las siguientes etapas:

- Comprensién del modelo: iniciar con un cono-
cimiento claro de los fundamentos, propdsitos e
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intenciones del Modelo LADM.

- Planificacidén: definir el alcance del proyecto, los
objetivos y los actores involucrados en el disefio
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Land Administration Domain Model (LADM]
* — como estandar internacional

En el capitulo anterior se presentd el contexto general,
la produccién académicay algunas experiencias inter-
nacionales en torno al Modelo LADM, con el propésito
de introducir al lector en la relevancia y el alcance
de este estandar. Dicho enfoque permitié evidenciar
que se trata de un tema ampliamente estudiado y
aplicado, especialmente en el Ambito institucional
y gubernamental a nivel internacional.

Este capitulo se enfoca directamente en el Modelo
LADM: su origen, objetivos, alcance y estructura
conceptual.

2.1 Preconceptos

Land Administration Domain Model (LADM) se traduce
como Modelo de Dominio para la Administraciéon
de Tierras. Esto significa que se trata de un modelo
cuyo dominio —es decir, su campo de aplicacién—
esta orientado a facilitar los procesos asociados a la
administracién de la tierra.

En términos generales, un modelo es una abstracciéon
o representacioén simplificada de la realidad —ya sea
de un fendmeno, un sistema o una idea—, que permite

describirla y comprenderla con mayor claridad. Los
modelos pueden ser fisicos, matematicos, conceptuales,
entre otros. El LADM es un modelo conceptual, es decir,
un esquema que representa los elementos clave de la
administracién de tierras y las relaciones entre ellos.

GComo tal, el LADM busca facilitar la comprensiéon y
representacién estructurada de los componentes que
conforman la administracién territorial. Es un modelo
flexible y adaptable, debido a que puede ajustarse o
ampliarse para representar, con mayor o menor nivel
de detalle, los aspectos relevantes segin el contexto
o las necesidades de un pais, institucién o proyecto.

Por otra parte, un estandar es un conjunto de crite-
rios, pautas o directrices consensuadas que buscan
uniformar la forma en que se realiza un determinado
proceso o se estructura cierta informacion. Su objetivo
es garantizar coherencia, calidad y compatibilidad,
especialmente en contextos donde intervienen mul-
tiples actores. Generalmente, los estandares surgen
de procesos de colaboracidén entre expertos y deben
ser documentados y aplicables a diferentes realida-
des. El LADM es también un estandar internacional,
reconocido como la norma ISO 19152.



Como estandar, el LADM tiene la finalidad de unificar
semanticamente los conceptos y términos utiliza-
dos en la administraciéon de tierras. Esto significa
establecer un lenguaje comun, con definiciones
precisas y relaciones consistentes entre conceptos,
que facilite la comunicacidn, planificacién e imple-
mentaciéon de sistemas de administraciéon de tierras
en distintos contextos.

En resumen, el LADM es, al mismo tiempo, un modelo
conceptual y un estandar internacional. Representa
de forma simplificada los conceptos fundamentales
de la administraciéon territorial, y propone una base
comun sobre la cual se puede estructurar y desarro-
llar un sistema de administracién de tierras. Este
sistema se entiende como el conjunto organizado de
informacién territorial que permite tomar decisiones
informadas sobre el uso, la propiedad, los derechos y
las restricciones asociadas a la tierra.

Adicionalmente, al ser un estandar, el LADM establece
una forma univoca de representar graficamente los
modelos. Para ello, se utiliza el Lenguaje Unificado de
Modelado (UML, por sus siglas en inglés), un lenguaje

técnico con reglas precisas para representar objetos,
atributos, relaciones y estructuras de manera visual.
A'lo largo del documento se presentaran diversos

diagramas UML, compuestos por recuadros, lineas
y anotaciones que reflejan las entidades, sus carac-
teristicas y la manera en que se relacionan entre si.

La administracion de tierras es un campo de gran com-
plejidad interdisciplinar, que involucra dimensiones
legales, sociales, ambientales, econdémicas y técnicas.
En consecuencia, diferentes actores —profesionales,
autoridades, comunidades, técnicos— analizan el
mismo territorio desde enfoques y con lenguajes di-
versos. En este contexto, el uso de un modelo comun
como el LADM permite unificar criterios, integrar
informacién y facilitar la interoperabilidad entre
sistemas y actores, respetando la diversidad, pero
articulandola bajo un marco comun.

Finalmente, es importante destacar que todo sistema
de administracién de tierras tiene una naturaleza
geografica, pues se basa en la localizacién espacial
de los elementos del territorio. Por ello, requiere del

uso de informacién geografica, incluyendo mapas,
coordenadas, limites y representaciones espaciales,
que permiten describir con precisién la ubicacién
y caracteristicas del suelo, los derechos asociados y
los actores involucrados.

2.2 Origen del Modelo LADM

Catastro 2014 es un documento resultado del trabajo
de un grupo de expertos liderado por la Comision 7
de la Federaciéon Internacional de Agrimensores (FIG).
Esta comisidon es la encargada de los sistemas de
informacién geografica y la geoinformacién. Dicho
trabajo se adelantd entre 1994 y 1998 con la intencién
de definir perspectivas, visiones y horizontes para el
catastro “en 20 afios” desde el momento.

Como fruto de dicho trabajo, surgié una primera version
del estandar que se llamo Core Cadastre Domain Model
(CCDM), desarrollada por la FIG entre 2002 y 2006 que
posteriormente de 2006 a 2012 fue trabajado en la ISO
de donde surge el LADM. Este responde a la necesidad
de contar con un modelo conceptual comtin para la
administracion de tierras, ya que, segtin esta vision del
catastro, la cartografia predial, los mapas catastrales
y modelos de sistematizacién relacionados deben ser
parte del pasado, de forma que se transformen todos
los sistemas analogos y se conviertan en sistemas digi-
tales, pues es necesario que sean dinamicos para que,
en el momento de extraer informacién cartografica, se
pueda hacer sin inconvenientes y a cualquier escala.
De la misma manera, busca mejorar la precision y la
consistencia de la informacidén sobre la tierra, reu-
tilizar la informacién que se integra y se interopera
entre los diferentes sistemas de informacién de un
pais, entidad, entre otros. Dentro de esta visién de
catastro se establecieron distintos principios rectores.

El principio de independencia legal es la base de todo
el concepto del LADM como estandar internacional,
puesto que no pretende que los distintos actores e
instituciones involucradas en generar y mantener la
informaciéon del territorio tengan que hacerse exper-
tos en asuntos fuera de su competencia para hablar
esos conceptos comunes, ni pretende que adquieran
o pierdan funciones que ya tenian antes del estan-
dar. En otras palabras, el principio de independencia
legal se refiere a que dicha unificacién conceptual
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debe respetar que las instituciones y actores puedan
acogerlo sin que esto implique obrar fuera de su au-
tonomia y facultades legales.

Otro de los principios que sostienen el concepto del
Catastro 2014 y su integracién con el LADM es el de efi-
cienciay eficacia, pues establece que la administracién
de tierras basada en la informacién catastral debera
ser eficiente y eficaz en la recopilacion, actualizacion y
difusion de la informacién sobre el recurso de la tierra,
garantizando que sea precisa, actualizada y accesible,
con el fin de lograr que el catastro sea un instrumento
mas rentable y preste sus funciones a los ciudadanos.

Finalmente, se resalta el principio de la participacién
ciudadana, puesto que al buscar que el Modelo LADM
responda a la interoperabilidad e integracién del ca-
tastro con multiples sistemas de informacién y que
ademas sea un estandar para la administraciéon de
tierras, es importante que la sociedad y la comunidad
lo entienda, pero, sobre todo, que se involucre en los
procesos que se adelantan en el territorio, que no sean
meramente las instituciones quienes determinan “la
informacidén”. Por eso, este principio busca que los
ciudadanos deban participar en el desarrollo y funcio-
namiento de un catastro con enfoque multipropésito
en el que su opinién sea tenida en cuenta no como un
formalismo de garantizar participacion, sino para que
tengan agencia en la caracterizacién de informacién
como conocedores de este, desde su ciudadania, y para
que incidan en la determinacioén de las metodologias
de implementacién en un territorio, entre otros fines.

2.3 ;Qué es el Modelo LADM?

Como se ha mencionado, el Modelo LADM es un mo-
delo conceptual que define una terminologia comun
y flexible para la administracion de tierras, conside-
rando patrones generales en la gestion de informacion
geografica (International Organization for Standardi-
zation [ISO], 2012), es decir, caracteristicas comunes
de la administracién del territorio en diversos paises.
Es un estandar basado en el concepto de “Catastro
Multipropdsito” y/o “multifinalitario” que, a partir de la
informacién legal, informacién de las personas involu-
cradas, informacién del espacio, incluyendo los datos

de levantamiento topografico necesarios para definir
la parte geométrica de un lugar (forma de un parque,
una casa, una ciudad, etc); reconoce la diversidad de
las situaciones juridicas, sociales y ambientales que
afectan la propiedad de la tierra. El modelo es una
herramienta Gitil para facilitar la interoperabilidad, la
calidad y la actualizacién de la informacioén territorial,
asi como para mejorar los servicios al ciudadano.

Debe aclararse que no es un modelo de especificaciéon
de datos, aunque pretende ser una base extensible
para el desarrollo de sistemas de administracién de
tierras, y que permita que las partes involucradas
compartan un vocabulario unificado. Por lo anterior,
no pretende reemplazar ningin sistema, ni tampoco
induce al uso de ninglin software especifico.

Este modelo conceptual captura la semantica rela-
cionada con la administracién de tierras basada en
acuerdos sobre la geometria, los aspectos temporales,
los metadatos y las observaciones y/o mediciones
capturadas en campo. Entre estos acuerdos se puede
observar como el Modelo LADM permite representar los
derechos, restricciones y responsabilidades que existen
sobre la tierra, asi como las relaciones que hay entre las
personas, organizaciones y demas, con dicho territorio.

La unificacién semantica que propone el Modelo LADM se
puede derivar de una nocién natural. Se tiene a la “tierra”
como el espacio geografico que habitan los humanosy
que conforma las ciudades, municipios, departamentos
y estados, y se tiene a esas personas que habitan esa
misma tierra. Personas y “tierra” se relacionan entre si.

Dicha nocidén natural se reconstruye bajo la luz de
cinco conceptos que constituyen la propuesta de
unificacién semantica del LADM. Estos definen e
ilustran con ejemplos a continuaciéon:

2.3.1 Interesados

El concepto de interesados (Party) se refiere a todos
aquellos que se relacionan de alguna forma con la tierra.

Empleando la tipificacién de la legislacién colombiana
para referirnos al concepto de interesados, este incluye
a personas naturales y juridicas, es decir: personas



naturales, como una sola persona en calidad de civil,
es decir, que obra en representacién de si misma; o
personas juridicas, como empresas, instituciones,
organizaciones constituidas ante el Estado, que tam-
bién se relacionan con el territorio.

Se concibe también como interesado cualquier forma
de agrupacidén entre los anteriores: grupos de perso-
nas, sean todas ellas naturales, todas ellas juridicas,
0 haya una mixtura en la agrupacion.

2.3.2 Unidad administrativa basica y unidad espacial

El territorio, o la “tierra”, como se menciond anterior-
mente, dentro de la propuesta del modelo se divide
en dos componentes diferenciados:

- La tierra como espacio fisico: una porcién de
tierra tiene unas coordenadas que la limitan y
la separan de otra. Tiene unas caracteristicas
fisicas: una elevacidén sobre el nivel del mar, un
clima, un suelo, puede tener construcciones den-
tro, puede tener recursos naturales, entre otros
muchos aspectos que tienen una propiedad en
comun, como ser medibles y observables como
caracteristicas fisicas.

- La tierra como elemento que debe ser adminis-
trado, la tierra como recurso: la misma porcién de
tierra se ubica en un municipio y pertenece a una
nacién y, por tanto, sobre esta se ejerce soberania.
Dicha porcién de tierra puede ser definida como
urbana y esto implica que sobre ella se podran hacer
construcciones de ciertas caracteristicas. También,
puede ser definida como un area de conservacion
ambiental, en cuyo caso se podran hacer o no cier-
tas actividades sobre esta, con sus recursos. Dicha
porcién de tierra puede tener un duefio civil (una
persona) y, en ese caso, esa persona en particular
podra hacer uso y goce de esta de cierta forma.

Bajo la conceptualizacién del LADM, la tierra como
espacio fisico se denomina unidad espacial (Spatial
Unit), mientras que la tierra como elemento que debe
ser administrado, se denomina unidad administrativa
basica (BAUnit), que en la terminologia adoptada en
Colombia se va a denominar objeto territorial legal
(OTL), con algunas precisiones.

Comprender y diferenciar estos dos elementos es uno
de los pilares del Modelo LADM. Un parque natural
es un parque natural porque existe una legislacion
del territorio que define el concepto en si mismo y
porque hay otro documento que declara que cierta
porcidon de la tierra pertenece a esta categoria: “esta
porcién de la tierra, contenida entre estas coordena-
das claramente definidas, es un parque natural”. En
este caso “Parque natural” es unidad administrativa
basica y la unidad espacial es ese terreno fisico que
corresponde a ese parque en particular.

Un predio es un predio porque existe una legislacion
del pais que define el concepto de predio, y porque
hay otro documento que declara “este terreno, que
se ubica entre estas coordenadas, y tiene esta direc-
cién, es un predio y pertenece a Juan”. En este caso,
el predio de Juan es la unidad administrativa basica,
pero la unidad espacial es el espacio fisico y medible
que corresponde a ese mismo predio.

Debe saltar a la vista que sobre un mismo lugar pueden
coexistir distintas unidades administrativas, es decir,
que un mismo punto del espacio puede formar parte
simultaneamente de un parque y de un predio, es decir,
que un punto puede pertenecer simultaneamente al
predio que es de Juan y estar dentro de un parque natu-
ral. Esto tendra distintas implicaciones sobre las cosas
que Juan puede hacer o no con su predio, respetando
que todos los demas ciudadanos del territorio tienen
también derecho a que nadie deforeste ni sobreexplote
los recursos de los parques naturales de la nacidon.

Pero el alma de estos dos conceptos reposa en que
pueden llevarse por separado, pero tener la misma
etiqueta: que esa porcién de terreno sea un predio,
tiene unas implicaciones sobre quién es el intere-
sado (Juan) y codmo puede hacer uso de él. Mientras
que, si esa porcidn de terreno es un parque natural,
tiene unas implicaciones sobre quiénes son los in-
teresados (la ciudadania) y en qué estado debe con-
servarse. La entidad lo regula como predio, es una, y
la entidad que lo regula como parque es otra. Cada
una puede encargarse de registrar la informaciéon
que le corresponde, pero ambas llevan la etiqueta
de “unidad administrativa basica”, y finalmente, si
ambas disponen esa informacién en un mismo sis-
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tema, se puede tener un panorama completo para
la toma integral de las decisiones.

Entonces, la unidad administrativa basica se refiere a
las distintas dimensiones administrativas del territorio
que pueden coexistir sin fusionarse. Este concepto
permite identificar y gestionar cada dimensién por
aparte, respetando el mencionado principio de in-
dependencia legal, pero permitiendo a la vez que se
construya un sistema de administracion de tierras.

2.3.3 Derechos, restricciones y responsabilidades

Derechos, restricciones y responsabilidades, a pesar
de ser tres palabras, engloban un mismo concepto y
suele encontrarse como RRR por sus siglas en inglés
(Rights, Restrictions, and Responsibilities). E1 concepto en
que se engloban se puede definir como la manera o el
medio por el que tierraylos interesados se relacionan.

Es decir, que cualquier relacién que guarde un inte-
resado con la tierra se puede tipificar en una de estas
de la siguiente forma:

- Derechos se refiere al conjunto de acciones o activi-
dades que un interesado puede desarrollar legitima-
mente sobre esa tierra, como, en la mayoria de los
casos acceder a ella si es suya, explotar sus recursos
si tiene el permiso para ello, transitar por ella, etc.

- Restricciones se refiere al conjunto de actividades
que un interesado no tiene permitido, como acceder
a una porcién de tierra si pertenece a otra persona
sin su autorizacidn, explotar los recursos de un
parque, o construir sobre un area de protecciéon
independientemente de que sea suya.

- Responsabilidades, entendidas como las acciones
que un interesado debe realizar activamente frente
a esatierra. Por ejemplo, una persona puede estar en
la obligacién de implementar sistemas de drenaje
de aguas lluvia si habita en una zona de amenaza,
conforme lo determinen los instrumentos de or-
denamiento territorial.

La existencia, el alcance y las condiciones de ejercicio
de los derechos, restricciones y responsabilidades so-

bre la tierra dependen de lo que establezcan normas
especificas, como los instrumentos de ordenamiento
territorial, las regulaciones ambientales o los regime-
nes juridicos aplicables al uso y propiedad del suelo.

Dado que el Modelo LADM es para la administracion
de tierras, es natural que las relaciones que concibe
entre interesados y Unidad administrativa basica
estén supeditadas al marco legislativo del territorio
donde se ubique.

En la Figura 3 se encuentra una imagen extraida de
lanorma que define al LADM y que, a su vez, muestra
la relaciéon entre los elementos presentados. Lo que
se representa en la imagen no es el modelo, es una
simplificacién de este, donde cada concepto se des-
glosa en unas partes especificas, que es prescindible
detallar dentro del objetivo de este libro.

Figura 3. Paquetes del Modelo LADM.
Fuente: editado a partiy de la ISO (2012).

2.3.4 Soporte documental

Existe un Gltimo concepto que es relevante, a pesar
de no estar representado en el esquema, que es el
soporte documental.

El soporte documental se refiere a los documentos
fisicos o digitales que respaldan que esos interesados
en particular tienen esos derechos, restricciones y
responsabilidades especificas sobre esa unidad ad-
ministrativa basica definida.



Se mencionaba en 2.3.2 que una unidad administrativa
basica lo es porque una ley lo define, pero también
porque existe “otro documento” que define que esa
porcioén de terreno especifica tiene esa cualidad legal
(como predio). El soporte documental se refiere a ese
otro documento en que se registra no solo dicha cua-
lidad, sino también su relacién con sus interesados.



Introduccion al diagrama de clases UML

En este capitulo se aborda de manera simplificada la
descripciéon de qué es un diagrama de clases UML, ya
que todos los modelos que se presentaran a lo largo del
texto estaran representados en este tipo de diagrama.

Distintos detalles, como el tipo de dato de los atribu-
tos o las posibles “mixturas” que pueden darse entre
los tipos de relacidén, no se cubren en este texto, pues
excede su alcance y conforman el saber técnico de
bases de datos, ingenieria de software y modelado UML.

3.1 Lenguaje unificado de modelado

Lenguaje Unificado de Modelado, UML por sus siglas
en inglés, es un lenguaje grafico que permite construir
una amplia gama de modelos utilizados en ingenieria
de software. Entre ellos se encuentran tres familias
de diagramas: estructurales, que representan la es-
tructuray partes de un sistema; de comportamiento,
que representan coémo operan de forma dinamica las
partes de un sistema, v, finalmente, los de interaccion,
que representan coOmo interacttian los componentes
de este mismo sistema.

3.2 Diagrama de clases

El diagrama de clases es un diagrama estructural
del UML. Se utiliza para representar los distintos
elementos (clases) y las interacciones entre ellos
(relaciones), que existen en sistemas de software y
procesos. Por medio de estos diagramas se describen
modelos de datos, que corresponden a la forma en
que se estructura la informacién, como un “molde”
que han de tener los datos.

3.3 Clase, atributo e instancia

En estos diagramas, de forma general, los recuadros
representan clases o categorias a las que pertenece
determinado objeto, por ejemplo: “Predio” es una clase
que tiene unos atributos y “Persona natural” es otra
clase que tiene otros atributos propios, diferentes
a los de predio, que son los diferentes datos que ca-
racterizaran a cada predio, o los que caracterizaran
a cada persona. En este sentido, clase representa las
categorias a las que pertenecen las cosas, atributos
son las caracteristicas que describen con suficiencia
a esas cosas, e instancias u objetos son los elementos
que pertenecen a esa categoria (Figura 4).



Por ejemplo, “Juan Pérez Rueda, nacido en 1987, de
Aracataca, talabartero” seria una instancia de una
clase “Persona”, donde sus atributos son “nombres y
apellidos”, “fecha de nacimiento”, “municipio de origen”.

Los atributos tienen un nombre (con una definicién
en el diccionario de datos que estipula a qué se re-
fieren), una cardinalidad (un solo objeto puede tener
distintos valores de un atributo) y una obligatoriedad
(el atributo debe estar en todos los casos, o0 no).

La cardinalidad de los atributos se representa entre
corchetes cuadrados [A...B], el valor a la izquierda A
representa la cantidad minima de valores que puede
tomar el atributo, de manera que si el valor minimo es
cero (0), el atributo no es obligatorio que exista para
caracterizar a la instancia, y si el valor es uno o mas,
el atributo si debe formar parte de la caracterizacién
de las instancias. El valor de la derecha B representa
la cantidad maxima de valores que un atributo podria
tomar, de manera que, por ejemplo, si la cardinalidad
en el atributo “ntimero de teléfono” de una clase
“persona” fuera [1..2], esto representaria que se puede
registrar un maximo de dos ntimeros de teléfono de
una misma persona. Cuando lo que se encuentra en
este lugar es el simbolo asterisco (¥), esto representa
que no hay un valor maximo definido, es decir, que
pueden ser una cantidad indeterminada. Un caso
especial es cuando se encuentra un tinico valor entre
corchetes [A], y representa que el minimo y el maximo
son el mismo valor, es decir, que es obligatorio que
esté A veces, no menos ni mas veces.

3.4 Relaciones

Las distintas clases se relacionan entre si por medio
de lineas o enlaces, que es lo que permitira asociar
la informacidén de los objetos de una clase con los de
otra. Por ejemplo, informacidén que describe interro-
gantes como ¢qué persona natural tiene un derecho
sobre qué predio?

Estas relaciones pueden darse directamente entre las
clases (en cuyo caso las unira una linea directamente),
o pueden darse por medio de otras clases (en cuyo
caso habra un “camino de relaciones” que las conecte,
transitando por otras clases). Las relaciones (al igual
que los atributos) tienen cardinalidad y obligatoriedad.
Dichas relaciones pueden ser:

- De asociacién, que es la forma mas simple de rela-
cidn entre dos clases, en este caso lalinea es simple.

- De agregacidon, donde una clase forma parte de
otra, como “Equipo” y “Jugadores”. En este caso
encontramos un rombo sin relleno del lado del

“Todo” y nada del lado de las partes.

- De composicion, similar a la de agregacion, pero en
este caso la existencia del “Todo” esta supeditada
ala existencia de esas partes, y se representa con
un rombo con relleno.

- De herencia, donde una subclase se deriva de una
superclase. En este tipo de relacidn, las subclases
son una especializacién de la superclase, es decir,
tienen todas las caracteristicas de la superclase. Esta
se representa por medio de un triangulo sin relleno.

Figura 4. Clases y atributos en UML. Fuente: editado a
partir del Modelo Nuicleo V2.2, Resolucion conjunta IGAC 642
SNR 5731 de 2018 (p. 123; anexo técnico).
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- Por ejemplo, una superclase “Vehiculo” se puede
especializar en las subclases “Aéreo”, “Terrestre”
y “Acuatico”. En este ejemplo, todas las subclases
heredan los atributos de “Vehiculo”, como que
todos ellos pueden tener un “Peso maximo de car-
ga”, pero a la vez tendran atributos propios, como
el aéreo puede tener “altura maxima de vuelo”,
el terrestre “cantidad de llantas” y el maritimo

“sistema de anclaje”.

- Reflexiva, que es un caso especial de relacién
es cuando una clase tiene una relacién consigo
misma. Esto representa que dos instancias que
pertenecen a la misma clase se pueden relacionar
entre si. Por ejemplo, si se tiene una clase “Em-
pleado”, Ana y Pedro, como instancias, pueden
gozar cada una de la misma calidad de empleado,
asi, si construimos la relacién “lider-subordinado”,
Ana puede ser la lider de Pedro. En este caso po-
driamos encontrar que una linea sale de la clase

“Empleado” y retorna a si misma.

3.5 Diagrama de clases en los modelos co-
lombianos

En los modelos a los que se hara referencia en los ca-
pitulos posteriores, se encontrara el término paquetes,
que son un conjunto de clases que pertenecen a la
misma categoria. Como se hizo alusién en la secciéon
2.3, se encontrara el paquete de interesados, que
se refiere al conjunto de clases y relaciones que se
asocian a este concepto, que de manera general se
representara en color verde; el paquete administra-
tivo, que se refiere al conjunto de clases y relaciones
que describen a la unidad basica administrativay a
las RRR, que se representara en color amarillo; y el
paquete espacial, que describe a la unidad espacial
asociada al objeto territorial legal, en color azul. Este
ultimo cuenta con un subpaquete de topografia y
representacion, que se refiere especificamente a
las clases que describen los elementos geograficos
como tal (puntos, lineas, coordenadas, areas). Este
altimo, a pesar de formar parte del paquete espacial
sera representado en color rojo.

Se hara también referencia al componente de soporte
documental, que no es considerado un paquete por
ser transversal a los demas, pero refiere a las clases

que se asocian a los documentos que respaldan la
existencia de las instancias de los OTL, y de los RRR
que los asocian a sus respectivos interesados.

Adicionalmente, si se tienen recuadros “inconexos”
en los diagramas, que tienen un nombre y una lista
en la parte inferior sin cardinalidad o tipo de dato,
como se ilustrd en la Figura 4, no representaran cla-
ses, sino dominios, y el listado no representara sus
atributos. Esto significa que algunos de los atributos
de una clase pueden tomar un valor de una lista de
opciones, donde los dominios son la manera de pre-
sentar tales listados.






Acercamiento al Modelo LADM en Colombia

Este capitulo se compone de cuatro partes: la primera
seccidén proporciona la revisiéon colombiana del modelo
y laidentificacién de la necesidad de adaptarlo previo
a sus inicios; la segunda versa sobre la decisién en si
de adoptarlo como estandar, si se va a hacer ¢coémo
hacerlo?; en la tercera, se ilustra cobmo el LADM_COL
trasciende al catastro predial, y en la tiltima parte
se da un panorama de por qué se trata de muchos
modelos, y como se relacionan actualmente entre si.

4.1 Concepciéon del estandar LADM ISO
19152:2012 en el contexto colombiano

El estandar ISO 19152 del 2012 define la administracion
de tierras como “El proceso de determinar, registrar y
difundir informacién sobre la relacién entre la tierra
y las personas u organizaciones” (IS0, 2012, p. 8), por 1o
que al interpretar el concepto de “sistema de admi-
nistracién del territorio” (SAT), para el que fue creado
el estAndar LADM, se puede definir como un Sistema
de Informacién Territorial (SIT), que ubica al catastro
como su eje principal, es decir: como un sistema de

informacioén territorial, actualizado y basado en predios
y/o parcelas, que ademas contiene informacién de los
interesados de la tierra, los derechos, las restricciones
y sus responsabilidades, pero no solo esto, sino que
también involucra un mercado inmobiliario, un or-
denamiento territorial e inclusive la administraciéon
ambiental del territorio (IGAC, 2016; Figura 5).

El SIT basado en el Modelo LADM se convierte en la

fuente principal parala determinacion, registro y difu-
sién de informacién sobre los actos y anotaciones que

afectan la tierray a sus componentes geomeétricos (ISO,
2012, p. 8). Una de las finalidades del estandar LADM

es unificar el vocabulario o el marco semantico sobre

el que se conciben los diferentes SIT o Sistemas de In-
formacién Geografica (SIG) y proponer una estructura

conceptual univoca que permita conceptualizar todos

estos sistemas de una manera sencilla, eficiente y efi-
caz, sin supeditarlo al uso de metodologias especificas,
salvaguardando el principio de la independencia legal

que ya se ha nombrado (IGAC, 2016).

El Modelo LADM proporciona un entorno unificado
para la administracién de datos del territorio, basado
en una ontologia y semantica comunes que facilitan
el intercambio y la interoperabilidad de los datos me-
diante métodos adecuados. Para contribuir con este
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fin, el Modelo LADM tiene un enfoque de arquitectura
basado en modelos (MDA), que permite que los modelos
conceptuales de datos sean neutrales con respecto ala
tecnologia de su implementacioén, lo que conviene al
campo de la administraciéon de tierras (Mejia et al., 2017).

El uso de diagramas UML permite a los usuarios ver
y discutir las relaciones entre los OTL y sus compo-
nentes estructurales, como las partes interesadas,
los derechos, las restricciones o responsabilidades
que una parte interesada puede tener sobre un ob-
jeto administrativo y, finalmente, la representaciéon
espacial de cada objeto. En ese sentido, el Modelo
LADM proporciona un estandar basado en una cierta
terminologia de administracién de tierras.

4.1.1 ,Qué es un perfil nacional del LADM?

La palabra perfil se refiere ala adaptaciéon de una norma,
estandar, lineamiento, entre otros, para la realidad de
un territorio objetivo. En este caso, si se habla de un
perfil colombiano del LADM se hace referencia a la
adaptacion del estandar ISO 19152:2012 a la realidad
del pais, involucrando nuevos aspectos y teniendo
en cuenta que no todo lo descrito en el estandar sera

Catastro
Multipropésito

Ordenamiento
territorial
y ambiente

Registro

Mercado
inmobiliario

Figura 5. El SAT como la representaciéon del territorio.
Fuente: IGAC y SNR (2016).

aplicable yjo suficiente para el territorio especifico.

4.1.2 Modernizacién de la gestion de la tierra en Colombia:
necesidad de adoptar el LADM

Para 2015, la administracién colombiana ya habla-
ba de involucrar el estandar LADM en los procesos
dentro del marco de la administraciéon de tierras;
sin embargo, para esto, primero se debia pensar en
cémo implementar dicho estandar a la realidad del
territorio (Resolucién conjunta IGAC 499 SNR 04218
de 2020) y también a su estructura administrativa.

El perfil colombiano del Modelo LADM nace a partir
de dos aspectos principales, los cuales fueron la base
para que este llegase a Golombia: el primero de ellos
es el escenario del posconflicto, concretado en los
Acuerdos de La Habana del 2015 y documentado en
la Reforma Rural Integral, pues en esta coyuntura
el catastro se convierte en una oportunidad para la
resoluciéon de problemas relacionados con la gestiéon
del recurso de la tierra, atravesado generacionalmente
por el conflicto armado. De esta manera, aparece el
Catastro Multipropdsito y la necesidad de optimizar
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la informacidén geografica y detallada de la tierra,
puesto que esto seria necesario si se busca consolidar
la paz y garantizar el término efectivo de los pilares
convenidos en los Acuerdos (Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Reptiblica et al., 2016).

El segundo aspecto que se tuvo en cuenta para hablar
de LADM en Colombia es la brecha de acceso y dispo-
sicién de informacidn del territorio que ha existido

desde siempre, puesto que las entidades de orden

nacional para el 2014 no contaban con un sistema,
servicio, repositorio o herramienta que pudiera verifi-
car toda la informacién posible del territorio nacional.
Las limitaciones de la disposicién de la informacién

hacian necesario buscar por separado los datos, porque

la informacidén catastral estaba dispuesta de forma

separada de la registral. Asimismo, en otro lado menos

visible esta la informacién del ordenamiento territorial

y si se contintia con la ejemplificacién seria posible

seguir encontrando aspectos que son relevantes de

un territorio para la toma de decisiones acertada y
que estan ubicados en fuentes diferentes, sin una

unidad administrativa aparente.

Lo anterior se debe a la falta de unificaciéon de
conceptos y/o formatos de intercambio de la infor-
macién geografica, asi como al recelo en la entrega
de informacidén por parte de las mismas entidades.
De forma paralela, los diferentes lenguajes, forma-
tos, sistemas de referencia, insumos cartograficos,
entre otros, que se usan para generar, manipular,
v hasta compartir informacién geografica, suman
a la problematica, pues cuando se va a revisar y
comparar aquella informacién no coincide entre si
(Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Reptiblica et al., 2016).

A raiz de las problematicas nombradas surge la ne-
cesidad de iniciar el proceso de modernizacién de
administracién de tierras, todo dentro del marco del
proyecto de cooperacién internacional financiado
por la Cooperacién Econdémica Suiza (SECO). En esta
iniciativa el Estado colombiano como promotor de los
Acuerdos de Paz y apoyado por diferentes gobiernos,
busco fortalecer las instituciones de orden nacional
generando su transformacién en términos de gestion
de informacién geografica, con el fin desarrollar un

modelo de datos que brinde la unificacién de concep-
tos, el intercambio de informacion, la promocién de la
interoperabilidad y el desarrollo de nuevos lenguajes
paralainteraccion de la informacién geografica del pais.

Durante las discusiones del proyecto de modernizacion,
la Cooperacidén Suiza presentd la idea de involucrar un
estandar internacional regulado, conocido como LADM,
el cual se encuentra descrito y justificado en el estandar
IS0 19152 del 2012. Este consta de un enfoque modular
compuesto de varios modelos de datos tematicos que
dan lugar a un modelo central de datos LADM.

Cuando esta propuesta se presentd a los comités
asistentes de cada entidad de orden nacional —IGAGC,
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y
la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(IGDE)—, la propuesta fue bien recibida por razones
entre las cuales se destacan:

- Que el Modelo LADM es conceptual, lo que significa
que proporciona una estructura para la organiza-
cién de la informacidn, pero no define la forma en
que se almacena o se representa la informacion.

- Que el Modelo LADM es modular, lo que significa
que se puede dividir en diferentes componentes
que se pueden adaptar a las necesidades especi-
ficas de cada pais o region.

- Que el Modelo LADM esta basado en el estandar ISO
19152:2012, pero puede ser adaptado para cumplir con
las necesidades especificas de cada pais o region.

4.2 Discusion en torno a la viabilidad de
adoptar el LADM

Posteriormente, las entidades y sus representantes
evaluaron la viabilidad de adoptar este estandar y la
forma en que beneficiaria ala nacién, en particular en
lo que respecta a su implementacién en la adminis-
tracidon de tierras, encontrandolo tentativo, debido a
su facil manejo y sus ventajas en la interoperabilidad
e integracion entre sistemas de informacion, de forma
tal que en Colombia se empezd a hablar de LADM en
distintas entidades.

Dentro de estas conversaciones se determind que, por lo
menos para la fase de desarrollo del perfil colombiano,



la ICDE y el IGAC serian las entidades encargadas de
liderar el proceso de concepcidn, apropiacién y gene-
racién del Modelo LADM, ajustado al perfil colombiano,
encontrando asi que para adoptarlo oficialmente es
necesario dar una definicidén mas precisa de lo que
es un OTL en el contexto nacional, que de ahora en
adelante seria el elemento central de la propuesta del
perfil colombiano, toda vez que estos son la base para
la gestion de la informacion sobre la tierra.

Este elemento se define como una porcidén de terri-
torio que tiene una identidad juridica especifica, es
decir: esta definida por una norma legal y puede ser
de diferentes tipos, como parcelas, predios, fincas,
propiedades, distritos, municipios, departamentos, etc.

A partir de lo definido en la seccidn 2.3, las caracte-
risticas del OTL se basan en los siguientes elementos:

- Unidades espaciales: son las porciones de territorio
que constituyen los OTL.

- Partes interesadas: son las personas o entidades
que tienen algtin tipo de relacién con los OTL.

- Derechos, restricciones y responsabilidades (RRR):
son los derechos, restricciones y responsabilida-
des que se pueden tener sobre los OTL o que el
OTL deba recibir o aplicar sobre el mismo o sobre
algtin elemento contiguo.

Parala determinacién de un OTL se debera realizar la
identificacién de sus caracteristicas fisicas, juridicas
v administrativas. Las caracteristicas fisicas incluyen
su ubicacidn, su forma, su tamario, sus limites, entre
otros; las caracteristicas juridicas incluyen su titula-
ridad, sus derechos y obligaciones, etc.; y, por tiltimo,
las caracteristicas administrativas de un OTL incluyen
su administracioén, su gestiéon, entre otros. Su deter-
minacion se puede dividir en las siguientes etapas:

- Recoleccidn de informacién: en esta se recopila
informacién sobre las caracteristicas fisicas, juri-
dicas y administrativas del OTL. Esta informacién
puede provenir de diferentes fuentes, como docu-
mentos publicos, registros catastrales, registros
registrales, etc.

- Analisis de informacién: en esta se analiza la in-
formacidén recopilada para identificar las caracte-

risticas fisicas, juridicas y administrativas del OTL.

- Determinacion del OTL: en esta se determina el
OTL a partir de las caracteristicas identificadas
en la etapa de analisis de informacioén.

Se define que cada entidad de orden nacional podra
definir su(s) objeto(s) territorial(es) legal(es) segiin
sus facultades y competencias, teniendo en cuenta
las consideraciones anteriores, y deberan seguir el
manual dispuesto por la ICDE para dicho proceso,
sin perjuicio de que cada una de ellas solicite el
acompaifiamiento a la ICDE para su determinacion.

Una vez definido el proceso de identificacién y
determinacién de un OTL como elemento central
del Modelo LADM, ya se pudo concebir un “perfil co-
lombiano”, que fue llamado LADM_COL (Resolucidén
conjunta IGAC 642 SNR 5731 de 2018), que se presenta
mas detalladamente en el capitulo 6, Conceptuali-
zacioén inicial del Modelo Ntcleo LADM_COL. Este es
un modelo tinico que, mediante la definicién de una
semantica estandar de datos, facilita la gobernanza,
el intercambio, la interoperabilidad entre los sistemas
de informacién de las instituciones que producen
0 administran informacién de tierras en el paisy
aporta a la calidad de los datos que se administran
en el gobierno colombiano (ICDE, 2022). Ademas, es
un referente para la conceptualizacion del Sistema
de Administracién del Territorio de Colombia (SAT),
que busca integrar los procesos y los actores invo-
lucrados en la gestiéon del territorio.

Conociendo la estructura del Modelo LADM_COL sopor-
tado juridicamente por primera vez en la Resolucién
Conjunta IGAC 642 SNR 5731 de 2018, el proyecto de
cooperacién internacional designado para la imple-
mentacién tecnoldgica del LADM en Colombia sugirid
utilizar el lenguaje descriptivo conceptual INTERLIS,
como un estandar de intercambio de modelos de datos,
que se ha aplicado con éxito en el sistema catastral
suizo durante varias décadas (Mejia et al., 2017).). En
Suiza también se desarrolld y mejoré el uso de herra-
mientas de software libre y de cédigo abierto que per-
miten el uso del estandar y la validacién automatica
de los datos (SwissTierras Golombia, 2022).

Unavez comprendido el lenguaje y la manera en que el
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Modelo LADM_COL funcionaria en Colombia, 1a Coope-
racién Suiza, en conjunto con el IGAC y la SNR, serian las

entidades encargadas de administrar y disponer todos

los cambios sobre dicho modelo; sin embargo, en 2020,
la ICDE se consoliddé como el comité encargado de la

producciodn, intercambio, acceso y uso de la informacion

geografica en el pais, y la encargada de la gobernanza

del Modelo Ntcleo LADM_COL (Departamento Nacional

de Planeacién [DNP] et al., 2020), esto es, que tomo la

tarea de definir los lineamientos y las buenas practi-
cas que todas las entidades que administren datos del

territorio nacional deberian seguir para implementar

el estandar en sus sistemas de informacién. Este pro-
ceso seria liderado por el IGAC en su rol de coordinador

técnico operativo de la ICDE (2022).

Como complemento de esta adopcién, y al ser conside-
rado como un lenguaje nuevo en Colombia, el equipo del
proyecto de cooperaciéon internacional disend y dispuso
en una plataforma web un conjunto de herramientas
para el acceso rapido, la manipulacién de datos, v la
generacion de informacién geograficay catastral bajo
el estandar LADM_COL. Adicionalmente, el equipo de
desarrollo del proyecto contribuyd a la evolucién y fina-
lizacién de estas herramientas, integrando un sistema
basado en la web, un proceso de validacién masiva, un
proceso de verificacién del almacenamiento de los
datos, visualizacién y de descarga de datos segtin los
modelos definidos por el LADM_COL.

4.3 LADM_COL: mas alla del catastro predial

Sibien se ha establecido que el Modelo LADM como
estandar internacional para la administraciéon de
tierras fue concebido bajo el enfoque de la visién del
Catastro Multipropésito 2014, segun la FIG, como se ha
expresado en distintos apartados, el modelo también
es util para el manejo de datos relacionados con la
administracién ambiental, la caracterizacién de te-
rritorios étnicos y ancestrales, el mapeo de ramas de
la biologia como la silvicultura, la caracterizacion del
patrimonio nacional, entre otros. Es decir, trasciende
al catastro predial. Estos temas también formaran
parte del perfil nacional LADM_COL posteriormente.

Como ejemplo de aplicacién del estandar LADM_COL
en un ambito diferente al catastral se observa la

creacion y formulaciéon del Modelo de Ordenamiento
Territorial (LADM_COL-OT)? el cual fue definido con
la participaciéon bajo el liderazgo del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) con apoyo del proyecto
de cooperacidn Swisstierras. Este modelo fue aprobado
y adoptado oficialmente el 12 de julio de 2022 por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual
expidid la Resolucidn 0495, Por la cual se adopta el Modelo
de Datos Extendido LADM_COL — POT para la formulacion de
planes de ordenamiento territorial. Cabe destacar que el
ejemplo de aplicacién del estandar se presenta afnos
después de la adopcidn del perfil nacional.

En este punto es importante ver el panorama del
principio de Independencia legal, puesto que este
es la base para la creaciéon de todos aquellos mode-
los extendidos que finalmente consoliden el SAT en
Colombia. Este principio concibe que cada OTL esta
sujeto a la ley, es decir, que es una ley determinada
la encargada de definir dichos objetos, por lo que
cada uno de estos deberia corresponder a una capa
individual de datos. A continuacidn, se presenta la
forma en que distintos tipos de informacién son
vinculantes para un SAT, ya sea que las administre
una sola entidad o varias de ellas (Figura 6).

4.4 Conformidad del Modelo LADM_COL

Para una mejor comprension del proceso de imple-
mentacién y adopcidén del estandar LADM_COL, es
necesario analizarlo e interpretarlo teniendo en
cuenta que se tratara no solamente de un Modelo
LADM_COL, sino de toda una serie de modelos que
funcionaran en distintos niveles: Modelo Nucleo,
modelos extendidos y modelos de aplicacidn.

El Modelo LADM_COL, o Modelo Nuicleo es Ginico y
esta gobernado por la ICDE. Este sera el modelo central,
cuyo foco se encuentra en el OTL en cuanto a catego-
ria. Es decir, segin el marco legislativo de la nacién,
existen o se pueden definir distintos OTL. Respetando
el principio de independencia legal y a cada entidad
corresponde definir su(s) respectivo(s) OTL seglin sus
facultades. El LADM_COL define las caracteristicas
minimas que deben registrarse de cada uno de ellos.

Por ejemplo, el Ministerio de Medio Ambiente cuenta
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con diversos objetos territoriales bajo sus competen-
cias. Dos de ellos serian parque nacional natural y
cuenca hidrografica. La SNR y el IGAGC, conjuntamen-
te, cuentan con el OTL predio. En este caso: predio,
parque nacional natural y cuenca hidrografica son
OTL independientes. El Modelo Nucleo define las
caracteristicas minimas que debe registrarse de un
OTIL, indistintamente de que cual de ellos se trate.

El LADM_COL sera entonces articulador de los distin-
tos modelos extendidos. Un modelo extendido es
un modelo derivado del LADM_COL, y su funcién es
caracterizar con la informacién minima suficiente
a cada OTL. En otras palabras, cada objeto territorial
legal es susceptible de tener un modelo extendido
propio y un modelo extendido no debe caracterizar
a dos objetos territoriales legales. Cada modelo ex-
tendido sera gobernado por la entidad que rige al
respectivo OTL (Resolucién conjunta IGAC 642 SNR 5731
de 2018, esto es, que correspondera a dicha entidad
proponerlo, modificarlo o actualizarlo.

Figura 6. E1 SAT, el territorio y el Principio de
Independencia Legal. Fuente: IGACY SNR (2016).

Esto implica que un modelo extendido debe res-
petar todas las caracteristicas y clases que define
el LADM_GCOL, pero que debe también tener clases,
atributos y relaciones que caractericen a su propio
OTL. Lo que sea “minimo y suficiente” dependera de
las necesidades que la respectiva entidad identifique
en la construcciéon de dicho modelo.

Debe notarse que el concepto de OTL es, como su
nombre lo indica, territorial. Esto implica que, si
cierta dimensién de la administracién publica no
cuenta con un componente espacial, no hace sen-
tido que tenga un modelo extendido. Por ejemplo,
no seria posible hablar de un “modelo extendido de
contribuyentes tributarios”, desde que no existe un
objeto territorial en si mismo, y, por tanto, de tener
un modelo de datos propio, este no sera considerado
como una extensién del Modelo Ntcleo LADM_COL.

Finalmente, los modelos de aplicacion son una espe-
cializacién de un modelo extendido. Es decir, son una
“especializacién de la especializacién” y responden a
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temas especificos asociados al modelo extendido y su
OTL (Figura 7). Dicha especializacién puede ser total o
parcial, es decir, que de ser totales tienen que conservar
todas las clases y atributos del modelo extendido del
cual se derivan, o si son parciales, deben conservar
aquellas de la(s) “ramaf(s)” de las cuales se derivan.

Dado que los modelos extendidos se derivan del na-
cleo, o los modelos de aplicacién se derivan de los
extendidos, una vez construidos tendran un nivel de
conformidad que sera bajo, medio o alto.

Dicho nivel de conformidad representa cuan acorde
es dicho modelo con respecto a su modelo padre, es
decir, en el caso de un modelo extendido tendra un
nivel de conformidad alto si guarda corresponden-
cia con todos y cada uno de los elementos (clases,
atributos y relaciones) del Modelo Nucleo; medio,
si omite o altera la naturaleza de alguno de dichos
elementos, y bajo si hay poca correspondencia con el
Modelo Nucleo. Igualmente, un modelo de aplicacién
tendra un nivel de conformidad alto, medio o bajo,
en funcién cuanto respecta o corresponde con la
estructura del modelo extendido del que se deriva.

Dado que una de las razones principales para adoptar
el modelo es garantizar la interoperabilidad entre la
informacién de distintas entidades para la construcciéon
del SAT, definir tales niveles de conformidad permite
mantener presente que esa interoperabilidad viene

Relacién entre el modelo nicleo,
modelo extendido y modelo de aplicacién

dada por una “compatibilidad” de la informacién y, por
tanto, los niveles de conformidad surgen como una
medida cualitativa de evaluarla, y tenerla presente
en la construccién y analisis de los distintos modelos.

Finalmente, acorde con lo expuesto, la modificacién
de determinado modelo implicara una reevaluacion
y reajuste de los modelos que de él se derivan. Por
ejemplo, si cambia un modelo extendido, los modelos
de aplicacién que nacen de él deben ser ajustados, de
lo contrario puede que pasen a ser menos conformes,
lo cual a su vez puede tener un impacto negativo en
el logro de la interoperabilidad de la informacién
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perfil colombiano (minimo de elementos
necesario): representan la realidad del
territorio colombiano y busca que los ele-
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Figura 7. Niveles de conformidad del
Modelo LADM_COL.






Concepcion del Modelo LADM_COL para
* la gestion catastral

En los capitulos anteriores se describid el Modelo LADM
como estandar internacional y las motivaciones que
llevaron a adoptarlo en el territorio colombiano y se
presentd un panorama de la amplitud de aplicaciones
que puede tener el LADM_COL bajo el concepto de
OTLy el Principio de Independencia Legal.

En este capitulo, se hace un recorrido integral desde
el contexto, la jurisdiccién, versiones y diferencias
en la adopcién del modelo, para fines exclusivos de
la gestién catastral. Es decir, se centra en el desarro-
llo para el catastro predial, y en el por qué el primer
modelo extendido fue el de catastro-registro.

Para abordar el proceso de concepcién del modelo en
el contexto colombiano, el capitulo se divide en tres
secciones: la primera aborda la relevancia del Catastro
Multipropésito tras el CONPES 3958 de 2019, descri-
biendo sus objetivos y conceptos clave del Modelo
LADM_COL. La segunda presenta el Modelo Extendido
Catastro-Registro LADM_COL (MECR), detallando su
estructura y por qué se considera el primer modelo
para caracterizar el OTL. La tercera seccién discute
los modelos de aplicacion derivados del MECR, adaptados
para procesos catastrales especificos.

5.1 Redimensionando el catastro predial

A partir de la definicién del modelo para Colombia,
delimitado en el estandar ISO 19152_2012 LADM, se
establecid que el modelo localizado seria llamado
LADM_COL. Ahora bien, para efectos practicos, en este
volumen se hara referencia a este como “Modelo Ntcleo”.

Para poder contextualizar los primeros elementos del
Modelo Nucleo, es necesario identificar cual es su
foco, es decir: cuales son aquellos OTLs o unidades
administrativas basicas que deberan representarse
y caracterizarse como base del SAT, razdn por la
cual las entidades, que por su misionalidad tienen
responsabilidades en el proceso de modernizacién
de administracién de tierras (IGAC, SNR, ICDE y la
Cooperacién Suiza), enfocan sus conocimientos en
determinar los aspectos que van mas alla del con-
cepto de “tierra”, a un alcance de “territorio”. En ese
sentido, se tiene que el Catastro Multipropdsitoy su
OTL, “predio”, son la base de todo el sistema y cuentan
con niveles de progresividad para el uso de la infor-
macién como se muestra a continuacioéon (Figura 8):
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Figura 8. Niveles de progresividad para el uso de la informacién del
Catastro Multipropdsito. Fuente: adaptado del CONPES 3958 (2019, p. 27).

Si bien el catastro convencional ha estado histo-
ricamente vinculado al ambito fiscal, como se ha
entendido tradicionalmente, la evolucién hacia un
enfoque multipropdsito (DNP et al., 2019) permite
al Estado colombiano aprovechar la informacién
catastral para diversos fines dentro de la adminis-
tracion de tierras. Como se evidencia en la Figura
8, el nuevo enfoque no se limita a la funcién fiscal,
sino que amplia su alcance para responder a necesi-
dades territoriales, sociales y econémicas. Para que
esta transformacién sea efectiva, es fundamental
que las entidades encargadas de la identificacién y
el registro predial IGAC y SNR) trabajen de manera
coordinada, garantizando una integracion eficiente
de la informacidn. De esto, surge la necesidad de
formular un modelo bajo el LADM_COL que sea una
extension de este, para un enfoque tematico distinto
que correspondera a la caracterizacién predial para
satisfacer dichas condiciones.

5.2 Modelo Extendido Catastro-Registro
LADM_COL

Partiendo del concepto de predio como un objeto
territorial legal definido y acordado, segtin los linea-
mientos de 1a ICDE, los cuales se pueden encontrar en
el documento denominado Lineamientos para la gobernanza
de modelos extendidos y de aplicacion LADM_COL, expedido
en mayo de 2022; el IGAC y la SNR crearon el Modelo
Extendido Catastro-Registro LADM_COL (MEGR), cuyo

propdsito es caracterizar de forma unificada y orga-
nizada, la informacién catastral con enfoque multi-
propdsito en el territorio nacional, para conformar
la base de datos sobre la cual se fundamenta el SAT.

El Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL (MECR)

permitird almacenar las variables minimas necesarias

para la identificacién o caracterizacion de los predios

en Colombia, sin impedir que haya futuros ajustes o mo-
dificaciones al modelo, conforme surjala necesidad de

incluir o eliminar variables, o alterar su estructura, Como

parte del proceso de evolucién de este. No obstante, para

lograr tales modificaciones, el procedimiento debera ser

llevado a cabo en forma conjunta entre el IGAC y 1a SNR,
acorde al principio de independencia legal.

Durante el proyecto de modernizacidén de tierras, en
conjunto con el IGAGC, 1a SNR, la ICDE y el proyecto de
Cooperacién Suiza, se logrd determinar por primera
vez que el MECR deberia adoptarse con sustento
juridico, razén por la cual después de amplias jor-
nadas de negociacidn, analisis y concertacién entre
las distintas entidades ya nombradas, se expidid la
Resolucidén Conjunta IGAC 642 SNR 5731 de 2018.

El objeto de esta resoluciéon conjunta fue el de adoptar
el Modelo LADM_COL como el estandar para la intero-
perabilidad de la informacién del Catastro Multipro-
posito, dando a entender equivocamente que el IGAC
y la SNR serian las entidades encargadas de adoptar el



estandar a nivel nacional y ejercer la gobernanza del
Modelo Nticleo LADM_COL, cuando realmente esta tarea
seria competencia de la ICDE, mientras que IGAC y la
SNR tendrian competencia exclusiva en el Ambito de
catastro-registro. En el anexo técnico de la resoluciéon
conjunta, se encuentra el diagrama que representa el
proceso de modularidad del LADM_COL.

Como ambito de aplicacidn, es importante resaltar
que el Modelo LADM_COL expuesto en el acto adminis-
trativo fue aprobado por el IGAC y la SNR. Este modelo
responde a la estandarizacién de la informacién para
las actividades que desarrollen el Catastro Multipro-
poésito y para aquellos sistemas de administracién
de tierras que pretendan interoperar con el Sistema
de Informacién Catastral , segtin lo dispuesto en la
Resolucidén conjunta IGAC 642 SNR 5731 de 2018 Sin
embargo, el objeto de la resolucién se ve conflictuado,
puesto que al ser una adopcidén oficial del Modelo
Ntcleo LADM_COL no debid ser el IGAC y/o la SNR las
entidades encargadas de expedir la normatividad.

Para comprender el error cometido al expedir la
resolucién nombrada, es importante considerar el
diagrama que se presenta a continuacion (Figura 9),
dado que cuenta con una notacién particular. Este
describe coémo se crea un modelo catastro-registro
con la palabra que lo precede citada como “nticleo”
y al verificar se observa que en ninguna parte de la
resolucién o anexo se encuentra la palabra “extendido”.
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E Nucleo

Clases especializadas

oT Parques Naturales
Atraduce B
A e———8B

Sobre lo anterior, se aprecia como dicho modelo se co-
necta a otro modelo, el cual es propiamente la adopcién

del estandar LADM al perfil colombiano y que se ha

denominado Modelo Nticleo LADM_COL. Al compararlo

con lo discutido en este documento, se encuentra un

error de conceptualizacién que presenta discrepancias

con la documentacién vigente y que se refiere a la ter-
minologia usada cuando se habla de un Modelo Ntcleo

Catastro-Registro porque, segiin los lineamientos de la

ICDE y la adopcién del estandar LADM, dicho modelo

debera ser un modelo “extendido” derivado del nticleo

LADM_COL, acorde con el proceso de estandarizacién y
modernizacién del sistema de administraciéon de tie-
rras en Colombiay, por tanto, en calidad de extendido

no debid llevar la palabra “nticleo” en él.

La estructura del MECR que fue propuesta en la norma-
tividad estd compuesta por cada uno de los elementos

visuales de la Figura 9, los cuales son denominados se-
gun el anexo técnico como “modelos”, con el objetivo de

asegurar la coherenciay existencia de las caracteristicas

principales del OTL predio. Para una aprehension mas

profunda del concepto que subyace en la normativa, es

imperativo hacer referencia a cuatro componentes del

modelo: el primero es el modelo de diagndstico juridico;

el segundo es modelo de cartografia de referencia,; el

tercero es el modelo de ficha predial, y el cuarto es el

modelo de avaltios. Cada uno de estos “modelos peque-
nos” componen el Modelo Catastro-Registro Nucleo

propuesto en la resoluciéon*.
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Figura 9. Esquematizacion de la conformidad de los modelos extendidos y de aplicaciéon para la informa-

cién del Catastro Multipropdsito y evidencia del error del denominado Modelo Catastro-Registro Nucleo.
Fuente: Resolucion conjunta IGAC 642 SNR 5731 de 2018 (p. 13, anexo técnico).



Es importante resaltar que en la Figura 9 los modelos
pequenios poseen nombres propios, sin prefijos ni sufijos,
que los vinculen de manera especifica a un modelo en
especial (convencién que se adoptd posteriormente).
Ademas, todos estos modelos pequerios poseen el
mismo niimero de versién en su nombre, que en este
caso esla 2.2°. La definicién de los modelos pequenos
que corresponden realmente a submodelos se basa
en la concepcidén del proceso de caracterizacién de
informacidén catastral. Si se busca comprender los
elementos o atributos que forman parte de cada uno,
su definicién y catalogo de objetos se encuentran de-
tallados en el anexo técnico de la Resolucion Conjunta
IGAC 642 SNR 5731 de 2018, por lo que no se abordara
en detalle cada uno de estos aspectos.

5.3 Modelo Extendido Catastro-Registro
LADM_COL en el tiempo

Para comprender la evolucién del Modelo Extendi-
do Catastro—Registro LADM_COL se requiere de un
examen normativo vinculado a su implementacién
parala gestion catastral en Colombia. Es importante
identificar la necesidad de establecer un respaldo
juridico, para llevar a cabo el modelo de datos sobre
el OTL predio, que cumpla con el estandar.

En primera instancia, al hablar de los principios del
Modelo LADM y de los principios de la funcién ptuiblica

alos que hace referencia la Resolucién Conjunta 642
SNR 5731 de 2018, se nombra la Independencia legal,
como un principio especial definido como: “cada en-
tidad relacionada con la administracion de la tierra
es responsable de la produccién, administracién y
mantenimiento de la informacién de su competencia’,
por lo que la normatividad relacionada al MECR debe
ser generada por el IGAC y la SNR de manera conjun-
ta, es alli donde nace su nombre Modelo Extendido
Catastro-Registro LADM_COL.

Como ya se ha mencionado, en la Resolucién Conjunta

No. 642 de 2018 se atribuyd errébneamente al IGAC la res-
ponsabilidad de gestionar el Modelo Nticleo LADM_COL

y preparar las nuevas versiones del componente fisico

segun el OTL, mientras que a la SNR se le atribuyo la

responsabilidad de apoyar al IGAC con la gestién de

nuevas versiones respecto a la informacioén juridica. Es

decir, se nombroé al modelo generado como Catastro-Re-
gistro Nucleo (Figura 10) y no como Modelo Extendido

Catastro-Registro, en el cual tanto el IGAC como la SNR

si son los responsables de sus modificaciones.

La versidén 2.2 propuesta en la Resolucién Conjunta
642 de 2018 y nombrada Modelo Catastro-Registro
Nucleo se puede apreciar en la Figura 10 (Anexo 1).

Posteriormente, se generd la version 3.2. en la cual se
concibieron cambios sustanciales como la creacién
de veinte clases, de las cuales siete son fisicas y trece

Figura 10. Estructura principal del Modelo Extendido Catastro-Registro Nticleo LADM_COL version 2.2. For-
malizado por medio de la Resolucién IGAC No. 642 de 2018. Fuente: Resolucion conjunta IGAC 642 SNR 5731 de 2018

(p. 123; anexo técnico).
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son tablas de paso (tablas cuya funcién es constituir
una relaciéon) en donde se albergan algunas relacio-
nes dentro del modelo extendido. Adicionalmente,
a partir de la necesidad de incluir algunos elemen-
tos complementarios que permiten caracterizar el
catastro en Colombia, nace un submodelo denomi-
nado Submodelo de cartografia catastral el cual posee
once clases directamente relacionadas a elementos
cartograficos que durante el levantamiento predial
aportan a la identificacién del predio como Unidad
Administrativa Basica (Figura 11; Anexo 2).

Uno de los cambios mas significativos, entre la version
2.2,y la versién 3.2, es la creacion de atributos en la
tabla fisica relacionada al predio, ya que se consider6
necesario la inclusiéon de diecisiete atributos como
parte integral del predio que, a su vez, dieron paso a
la creacidn de tres clases nuevas que haran parte del
componente de estructuras, esto sera explicado en
un capitulo posterior.

Los cambios entre estas dos versiones obedecen a
la realidad del territorio colombiano, dado que en
principio la versién 2.2 fue plasmada con variables,
atributos y relaciones propias del estandar interna-
cional LADM (ISO 19152), pero que al adoptarlo al perfil
colombiano (LADM_COL) se consideraron innecesarias
debido a la metodologia implementada para la ca-
racterizacion de informacidén catastral en la nacién.

Durante los dos afios posteriores a la expedicién
de la Resolucidn 642 de 2018 (2019 y 2020), el IGAC y
la SNR formalizaron unas mesas de trabajo para el
analisis, socializaciéon y generacién de una propuesta
del Modelo Extendido Gatastro-Registro LADM_GCOL,
encontrando al final razones suficientes para modifi-
carloy derogarlo en su totalidad. El nuevo modelo se
adoptd por medio de la Resolucién Conjunta IGAC 499
SNR 4218 de 2020, Por la cual se adopta el Modelo Extendido
de Catastro-Registro del Modelo LADM_COL.

Segun esta resolucioén, el MECR, que tiene por objeto
servir de estandar para la interoperabilidad de la
informacion del catastro y registro, debera tenerse
en cuenta para los diferentes procesos del catastro
tradicional y del Catastro Multipropdsito. Adicional-
mente, se tendra en cuenta en los sistemas de infor-
macién de administracién de tierras con las que se
pretenda interoperar (Figura 12; Anexo 3). Por tiltimo,
se establece la instancia de coordinacién para las
modificaciones sobre el MEGCR, la cual se encuentra
conformada de la siguiente manera:

- Jefe de la Oficina Juridica del IGAC o su delegado.

- Jefe de la Oficina de Informatica y Telecomuni-
caciones del IGAG o su delegado.

- Subdirector de Catastro del IGAC o su delegado.

- Subdirector de Geografia y Cartografia del IGAC
o su delegado.

Figura 11. Estructura principal del Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL version 3.2. Fuente: IGAC (2019).



- Jefe de la Oficina de Tecnologia de la Informa-
cion de la SNR o su delegado.

- Superintendente delegado para la Proteccion
Restitucion y Formalizacién de Tierras de la
SNR o su delegado.

- Director Técnico de Registro de la SNR o su
delegado.

Comparativamente entre la versién 3.2 y 4.0 se logra
identificar una variacién en los colores usados para
identificar los diferentes paquetes y subpaquetes que
vienen del estandar LADM ISO 19152:2012, esto obedece a
que laversion 4.0 fue elaborada en conjunto entre el IGAG,

la SNR, y 1a ICDE, siguiendo y aplicando los lineamientos
definidos para la creacién de modelos extendidos.

Los detalles de la primera versién y de la versiéon 4.0
y 4.1 asi como un analisis sobre los cambios que ha
tenido entre estas son descritos con mayor nivel de
detalle en capitulos posteriores.

Finalmente, a corte de septiembre de 2024 fue apro-
bada por medio de la Resolucién Conjunta IGAC 1456
SNR 09844 una nueva version del MEGCR (Version 4.1)
de la cual también se hara el analisis en los capitulos

finales de este documento.

Figura 12. Modelo Extendido Catastro-Registro
LADM_COL versién 4.0. Formalizado por medio de la
Resolucién IGAC No. 499 de 2020. Fuente: ICDE (2024).
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5.4 Modelos de Aplicaciéon conformes con el
Modelo LADM_COL Extendido Catastro-Registro

Como se ha seflalado en lineas anteriores, se tiene
un modelo Ntcleo (LADM_COL), del cual se deriva el
MECR. Estos dos modelos son diferentes: el primero
de ellos es central y funciona como eje articulador
para el SAT; el segundo es una extensiéon especifica
para estructurar un objeto territorial legal que parala
informacién catastral y registral corresponde al predio.

En general, los modelos de aplicacion:

son modelos derivados para multiples fines. Un
modelo de aplicacién incluye las clases del modelo
extendido mas las clases necesarias para la imple-
mentacion del modelo, guardando asi la semantica
del asunto del modelo de administracién de tierras
de interés, pero facilitando y adaptandose a condi-

ciones para su implementacion (IGAGC, 20244, S.p.).

Como se explico en la seccidn 4.4, seran generados
por las entidades responsables de cada modelo ex-
tendido y su disefio sera libre, siempre y cuando se
respete la conformidad con el modelo extendido de
la tematica. Lo anterior con el fin de implementarlo
en las bases de datos de los sistemas de informacién
de las entidades (ICDE, 2022).

Asimismo, la ICDE aclara que no podra definir la go-
bernanza de los modelos de aplicacién, considerando
que cada entidad debera gestionar por sus propios
medios los modelos de aplicacién que deseen, teniendo
en cuenta aspectos como su “aplicaciéon, publicidad,
resolucidn de conflictos, versionamiento, transicién,
entre otros” (IGDE, 2022, p.23).

GCon el concepto del modelo de aplicacidén, que se
establece a partir del Articulo 5 de la Resolucién
conjunta IGAG 499 SNR 4218 de 2020 lo siguiente:

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAQ) y
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
podran establecer modelos de aplicacién con base
en los datos identificados en el Modelo Extendido
GCatastro-Registro del Modelo LADM_ COL, con el fin
de implementar el modelo en las bases de datos

de los sistemas de informacién de las entidades,

adaptar los sistemas y ofrecer a la ciudadania

mejores y mas efectivos servicios.

Asi, se puede comprender como a partir del Modelo
Extendido Gatastro-Registro, los modelos de aplica-
cidén responderan a necesidades puntuales dentro
del mismo marco tematico del catastro, como son
la formacidén, actualizacidén, conservaciéon o difusién
de la Informacioén catastral.

5.4.1 Modelo de Aplicacidon de Levantamiento Catastral
LADM_COL (LC)

El Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral
LADM_COL define la semantica y estructura minima
de datos para la caracterizaciéon de los componentes
fisico, juridico y econdémico de los predios al interior
de un municipio, a través de los procesos de formacién
o actualizacién catastral con enfoque multipropoésito.
Esto significa que su tinico objetivo es disponer una
estructura definida para la recoleccién de informa-
cidn en estos procesos catastrales.

Este modelo ha sufrido varias modificaciones en su es-
tructura desde su creacién, debido a que las experiencias
de suimplementacién en proyectos piloto llevaron al
IGAC a realizar algunos ajustes en conformidad.

De acuerdo con el Articulo 14 de la derogada Reso-
lucidén 388 de 2020, Por medio del cual se establecen las

especificaciones técnicas para los productos de informacion

generados por los procesos de formacion y actualizacion catas-
tral con enfoque multipropésito, los gestores catastrales

debian implementar el Modelo de Aplicaciéon de

Levantamiento de Informacidén Catastral dispuesto

en la pagina web oficial del IGAC.

En un principio, aquellos gestores catastrales que
iniciaban sus procesos de actualizacién y/o forma-
cidn catastral en su jurisdiccién o en otra, como ya
se menciond, estaban obligados a utilizar la tltima
version del Modelo de Aplicacidén de Levantamiento
de la Informacidén Catastral publicada en la pagina
web del IGAC, como esquema para la base de datos. Sin
embargo, esto ha cambiado ya que en la Resolucion
1040 de agosto de 2023, se establece que los gestores
cuentan con libertad de definir procesos internos
siempre y cuando respeten las especificaciones



técnicas. Esto les permite crear su propio modelo de
Aplicacién de Levantamiento de Informacién Gatas-
tral, el cual debe ser conforme al Modelo Extendido
GCatastro-Registro LADM_COL vigente.

A continuacion, se listan las diferentes versiones del
Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral que
surgieron conforme al MECR vigente en su momento.
Es importante tener presente que, en la actualidad,
estos modelos no son de obligatorio cumplimiento,
debido a que los gestores estan en libertad de usar-
los o construir con base a estos sus propios modelos
de Aplicacidén de Levantamiento de la Informaciéon
GCatastral (Figura 13; Anexo 4).

En principio, este modelo fue disefiado para el le-
vantamiento de informacidén catastral, pese a ello,
al observar el contenido de su estructura principal
(Figura 14), se identifica la inclusiéon de informacién

como servidumbres de transito en el paquete de uni-
dad espacial y la clase “LC_Restriccion” en el paquete
administrativo, en donde se buscaba especificar qué
tipo de servidumbre tenia cada predio. Por otro lado,
se levantaban ofertas del mercado inmobiliario como
insumo en los procesos de formacién y actualizacién
catastral para el desarrollo de los avaltios, 1o cual
implicaba obligatoriamente el levantamiento de
informacidén por método directo.

De manera simultanea a la publicacién de este primer
modelo de aplicacién, se presenta un desarrollo de co-
digo abierto, que se complementa con el software OGIS
y que esta disefiado para gestionar datos espacialesy
catastrales relacionados con la estructura del Modelo
de Aplicaciéon de Levantamiento Catastral LADM_COLS.
Este complemento ayudd a proporcionar un nuevo ni-
vel de comprensiéon y utilidad a la implementacion del
estandar en los procesos catastrales (Figura 14; Anexo 5).
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Este modelo incorporo la clase “LC_Caracteristica-
sUnidadConstruccion” al paquete de la unidad es-
pacial. Esta clase corresponde a la representacion
de las construcciones existentes y que han estado
presentes en la brecha de la informacién catastral
alfanumeéricay la informacién geografica, pero que
comparativamente con la primera versién de este
modelo no se tuvieron en cuenta.

Para comprender lo anterior, es necesario aclarar
que en el catastro tradicional las construcciones con
usos y caracteristicas similares eran consideradas
como una unidad integral constructiva. Este concep-
to quedaria por fuera al compararlo con la primera
version del modelo, ya que se concibe la posibilidad
de identificar cada una de las unidades partiendo de
la ubicacién dentro de la construccion, es decir espe-
cificamente por pisos o niveles. Este ha sido quizas
uno de los cambios que mas ha generado confusiéon
paralos técnicos y profesionales que hacian catastro
en el pais antes de la adopcidén del modelo.

Para solucionar esta problematica, la versién 1.2 del
modelo de aplicacién agregd una nueva clase que
permitid la migracién completa de la informacién
existente. De esta manera, no se requiere un proceso
detallado de mineria de datos espaciales, sino que
mas bien, se conecta con los procedimientos exis-
tentes durante cada proceso catastral.

Los cambios en la clase de la fuente espacial fueron
necesarios debido a que se considerd importante
incluir dentro de la clase “CR_FuenteEspacial” los
atributos que respondieran a la identificacién del
tipo de la fuente y el metadato, con el fin de ejercer
control y vigilancia a los productos que sirven como
insumo para los procesos de la gestién catastral.

Otro de los cambios relevantes entre la versién 1.0y
la versién 1.2 del Modelo de Aplicacién de Levanta-
miento de Informacién Catastral es la modificaciéon
del submodelo de insumos de la SNR, ya que dentro de
las mesas técnicas permanentes se vio manifestada
por la entidad el exceso de algunas variables en el
modelo que dentro del proceso de caracterizacién
del predio en el registro de la propiedad son inne-
cesarias y no deberian existir. Entre estas se puede

mencionar la eliminacién de la clase “CR_publicida-
dBAUnit” y “CR_publicidadInteresado” en razdén a que

la publicidad podria almacenar en su misma tabla la

relaciéon con el predio dejando de lado los interesados,
puesto que se busca almacenar las anotaciones que

afectan el derecho dominio directo del predio y no

intervienen los interesados.

Finalmente, es importante mencionar la creacién de
una tabla de paso que buscd almacenar la relacién
que existe entre los predios formales e informales,
esta fue llamada “CR_predioinformalidad”, debido
a que era una clase que se ausentaba en la primera
version y que para la caracterizacion predial es ne-
cesaria, puesto que corresponde a la realidad fisica
y juridica de un ntiimero importante de predios en
Colombia, sin la cual no se reconocerian los distintos
tipos de tenencia. (Figura 15; Anexo 6).

Enlaversion 2.0 del Modelo de Aplicacién de Levanta-
miento de Informacién Catastral, de la misma manera

que sucedioé entre el MECR 3.2y el MEGR 4.0, los colores

cambiaron en relacién con la versidon anterior, debido

a los lineamientos determinados por la ICDE como

comité que posee la gobernanza de la implementaciéon

del estandar ISO 19152:2012 (DNP et al., 2020).

El impacto que tuvo la modificacién del Modelo
de Aplicacién de Levantamiento Catastral se pudo
observar en la ralentizacién de los procesos catas-
trales que se estaban llevando a cabo cuando este
era modificado. Dentro de estas modificaciones se
tiene en cuenta la inclusién y exclusiéon de variables,
asi como de clases, ademas del no entendimiento
en su aplicacién y la falta de capital humano que
comprendiera su funcionamiento. Con esto se cul-
mina el analisis de todas las versiones relacionadas
al Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral.

Es importante tener presente, que debido a la nueva
version del MEGR 4.1, los modelos de aplicacién de
levantamiento de la informacidén catastral que cada
gestor esté implementando, deberan adaptarse al tl-
timo Modelo Extendido Gatastro-Registro LADM_COL,
tal y como lo establece el Articulo 4 de la Resoluciéon
Conjunta IGAG 1456 SNR 09844 de septiembre de 2024.



Figura 15. Estructura principal del Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral LADM_COL version

2.0. Fuente: ICDE (2024).

5.4.2 Modelo de Aplicacion de Intercambio Catastro-Registro
LADM_COL (CI)

El Modelo de Aplicacién de Intercambio Gatastro-Re-
gistro LADM_COL (Figura 16) fue creado y estructura-
do a partir del Modelo Extendido Catastro-Registro
LADM_COL en su version 3.2, define la semantica y
estructura de datos para el intercambio de la infor-
macioén catastral y registral (Anexo 7).

Este modelo busca facilitar la interoperabilidad con la
SNR a través de la consulta de los datos registrales refe-
rentes a los derechos, restricciones, responsabilidades

y datos de los propietarios debidamente registrados. De

igual forma, este modelo corresponde al estandar para

el envio de datos por parte de las entidades catastrales

con el fin de efectuar la actualizacion en la base regis-
tral de acuerdo con los procedimientos catastrales con

efectos registrales definidos en la Resolucién 1040 de

2023y la posterior inscripcién del NUPRE.

La particularidad de este modelo es la ausencia del
paquete espacial dentro de su estructura. Esto se debe
al formato de almacenamiento de la informaciéon de la
SNR, pues cada entidad participante salvaguardaba sus
datos de la forma que mas se ajustaba a sus procedi-

el ooraos

Figura 16. Estructura principal del Modelo de Aplicaciéon de Intercambio Catastro-Registro LADM_COL.

Fuente: ICDE (2024).
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* Para observar la Figura 17 con mas detalle, remitase al Anexo
8 - Modelo de Aplicacién de Reporte de la Informacién Catas-

tral (RIC) LADM_COL versidén 1.0. y consulte el Anexo 9 - Modelo
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de Aplicacién LADM_COL SINIC version 1.0 con el codigo OR

mientos, obteniendo asi la mejor manera de transferirlos
e intercambiarlos entre si. Como resultado del analisis
se elimind del modelo de aplicacién el paquete espacial,
ya que la ubicacidén y/o localizacién fisica de los predios
es necesario netamente para las funciones catastrales.

5.4.3 Modelo de Aplicacion de Reporte de Informacion
Catastral LADM_COL (RIC)

Este modelo (Figura 17) nace de la necesidad de conso-
lidar la informacién catastral producida por todos los
gestores catastrales dentro del Sistema Nacional de
Informacién Catastral (SINIC). E1 SINIC permite recibir,
validar y consolidar la informacién catastral actuali-
zada del territorio nacional en una sola base de datos.

El Modelo de Aplicacién de Reporte de Informacidén
Catastral se establecié mediante la Resolucidn 315
del 15 de febrero de 2022, expedida por el IGAC, es
conforme al MECR 3.2y se realiz6 con el propdsito de
facilitar el caumplimiento de los gestores catastrales,
respecto a la obligacién de entregar la informacién
vigente de su competencia, estableciendo un periodo
bimestral para ello, en fechas estipuladas. El formato
de entrega definido para esta informacién estructu-
rada, es por medio de INTERLIS (XTF) como lenguaje
principal dentro del proceso de implementacién del
estandar LADM_COL (Anexo 8).

Uno de los objetivos que tuvo el IGAC al crear este
modelo de aplicaciéon fue poder generar estadisticas
para que el instituto, como maxima autoridad catastral,
conozca la implementacion individual de los gestores

y pueda tomar decisiones con respecto a la mejora en
la efectividad y eficiencia de su labor, ya sea en temas
de fortalecimiento, socializacién, mejora de estrategias,
transferencia del conocimiento, entre otros.

El SINIC en su primera etapa se encuentra en funciona-
miento, por esta razdn, el IGAC en conjunto con la SNR
como administradores del sistema, se han encargado de

brindar las capacitaciones y herramientas necesarias

para su comprension, asi como las credenciales de in-
greso a cada uno de los gestores catastrales, incluyendo

aquellos que fueron habilitados en una fecha posterior
a la de expedicidén del acto administrativo. De la mis-
ma manera, los nuevos gestores han sido vinculados

alos diferentes grupos definidos en la norma, en una

agrupacion cuya finalidad fue determinar un rango

de fechas que permitieran controlar el cargue de la

informaciéon catastral al sistema.

Teniendo en cuenta que su estructura es conforme
al MECR 3.2, el IGAC mediante la expedicidén de la
Resolucién 301 de 2025 Por la cual se adopta el Sistema
Nacional de Informacion Catastral — SINIC, se establecen las
condiciones para el reporte de informacion por parte de los ges-
tores catastrales y se dervoga la Resolucion IGAC 315 de 2022,
generd un nuevo modelo de aplicacién basado en la
estructura del SINIC, denominado Modelo de Aplica-
cién LADM_COL SINIC version 1.0 (Anexo 9), el cual es
conforme al MEGCR en su version 4.1.

El SINIC, que entrd en operacién en mayo de 2023,
inicialmente implementd el Modelo de Aplicacién
de Reporte de Informacién Catastral LADM_COL RIC;

Figura 17. Estructura principal del Modelo de Aplicacién de Reporte de Informacién Catastral (RIG) LADM_COL.

Fuente: ICDE (2024,).



no obstante, en 2023 y 2024 se dio un cambio en
la normatividad catastral con la expediciéon de las
Resoluciones IGAC 1040 de 2023, 746 de 2024, IGAC
662 SNR 05346 de 2024 e IGAC 1456 SNR 09844 de 2024,
que hicieron necesario armonizar el estandar para
el reporte de informacién catastral con estas dispo-
siciones y adoptar un nuevo modelo de reporte: el
Modelo de Aplicacién LADM_COL SINIC version 1.0.

En aras de garantizar una transferencia de la infor-
macidén catastral mas eficiente, que permita una
adecuada integracién con el Repositorio de Datos
Maestros (RDM) y con otros sistemas de informacién
parala administraciéon del territorio, se hace necesario
realizar adaptaciones tecnolégicas al SINIG, tendientes
a implementar mecanismos de interoperabilidad y
establecer los respectivos protocolos de intercambio
y actualizacién de datos e informacidn catastral.

5.4.4 Modelo de Aplicacién de Transferencia de la Gestién
Catastral LADM_COL

Este es el mas reciente modelo de Aplicacién LADM_
COL para la gestién catastral de uso no discrecional,

estructurado por el IGAC en 2023. Este tiene como
finalidad, en linea con lo determinado por la Reso-
lucién 1040 de 2023, definir una estructura para la
entrega de la informacidén en los siguientes casos:

- Por parte del IGAG, en el proceso de habilitaciéon
como gestor catastral de un municipio, asociacion
de municipios o departamentos.

- Cuando la SNR, mediante sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control de la gestidén catastral, deter-
mina que se debe deshabilitar un gestor catastral
y la informaciéon catastral debe retornar al IGAC.

- Cuando un municipio contrata a un gestor catas-
tral distinto al IGAG para llevar a cabo la gestion
catastral en esta jurisdicciéon y luego de un pe-
riodo de dos afios, la informacidén catastral debe
retornar de nuevo al IGAC.

El Modelo de Aplicacién de Transferencia de la
Informacién Catastral fue concebido con base al
MECR en su version 3.2, por 1o que, al igual que los
otros modelos, debe ser adaptado por el IGAC seglin
la Gltima versidén del MECR 4.1, que se desarrolla en
la seccién 11.3, para que este sea conforme.

Figura 18. Modelo de Aplicaciéon de Transferencia de la Gestion

Catastral LADM_COL (Anexo 10). Fuente: ICDE (2024,).
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Conceptualizacion inicial del Modelo
" Nucleo LADM_COL

En este capitulo se aborda el primer Modelo Nticleo
que fue adoptado, sin embargo, invitamos al lector
a tener presente que la versién actual del mismo es
la versidon 4.0.1, adoptada por la ICDE, mediante el
Acuerdo 002 de diciembre de 2023.

El proceso de adopcién del estandar ISO 19152:2012 -
Land Administration Domain Model (LADM), COmo norma
internacional, busca una estandarizacién semantica
de lainformacién del territorio a través de modelos
de datos que permitan la gobernanza, intercambio
e interoperabilidad de la informacién en torno a la
informacién territorial (ICDE, 2022). Segiin la ICDE
(2022), para que un pais pueda adoptar este estandar
es necesario que se construya un perfil especifico
que se adectie a las necesidades de su territorio. Para
Colombia, esto se concretd por primera vez en el per-
fil denominado como el Modelo Ntucleo LADM_COL,
por lo que dentro de las principales adecuaciones se
destacan las siguientes:

- Adaptaciéon de prefijos de las clases principales
del modelo.

- Definicién de clases particulares para el contexto
colombiano.

- Eliminacién de algunas relaciones ciclicas.

- Diseflo e inclusién de definiciones de modelado
para los objetos territoriales que se incluiran en
el ecosistema de modelos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el perfil colombiano
se concretd con la definicién de un modelo de datos
LADM_COL denominado Modelo Nucleo, el cual es
la base para describir los objetos territoriales que
haran parte de la administracién de tierras (ICDE,
2022). Como se ha mencionado, en este capitulo se
abordara la conceptualizaciéon de la primera version
oficializada del Modelo LADM para el territorio co-
lombiano, disponible en los repositorios web como
LADM_COL_Nucleo version 2.2. Un analisis preliminar
sugiere la existencia de versiones anteriores a esta,
ya que, de lo contrario, esta seria la versidén 1.0, aun
asi, las versiones previas a estas no fueron oficiales.

En este contexto, se llevd a cabo un analisis de la
documentacidén relacionada con el tema. También se
examinaron registros previos, algunos de los cuales
eran inéditos, tales como actas, relatorias, memorias
técnicas y entrevistas generadas en el marco del
trabajo conjunto entre el IGAG, Superintendencia
de Notariado y Registro —SNR— y expertos técnicos,



como parte integral del proyecto de modernizaciéon
de tierras en Colombia. Este proceso se desarrolld
en estrecha colaboracidén con el proyecto de coope-
racién internacional con el gobierno suizo.

Para el analisis de las variables de la primera versiéon

oficial del Modelo LADM_COL se parte de la concep-
tualizacién documentada en la ICDE, la cual se refiere

al Modelo Ntucleo LADM_COL como el primer nivel de

conformidad. Este modelo establece la base ontold-
gicay semantica de la administracién del territorio

en Colombia y define un lenguaje comun para el uso

de sus diferentes entidades adscritas responsables

de gestion de informacién de tierras (ICDE, 2022).

El respaldo legal que sustenta la adopcién del perfil
colombiano del LADM se concreta en la Resoluciéon
Conjunta IGAGC 642 SNR 5731 de 2018. Aunque esta no
sera objeto de estudio en este capitulo, se menciona
como parte integral del analisis y caracterizacién de
las variables iniciales.

En este capitulo se analizan y caracterizan las varia-
bles iniciales del Modelo Nticleo LADM_COL, puesto
que, como modelo conceptual define las clases,
atributos y relaciones del A&mbito de la administra-
cion del territorio y define los lineamientos para la
identificacién de los objetos territoriales, mediante
la implementacién de los paquetes estandar, sub-
paquetes y demas complementos necesarios para
establecer la interoperabilidad de la informacién
alfanumeérica entre las diferentes entidades que en
ella interactta, equilibrando la oferta tecnolégica
con la demanda de servicios.

El Modelo Nucleo LADM_COL debe contar como
minimo con las siguientes clases, con los colores

asignados (Tabla 4):

Tabla 4. Clases del Modelo Nucleo LADM_COL

LADM ISO 19152:2012 LADM_COL Color ntcleo

SpatialUnit (objeto #ccffff rgb

Paquete espacial

espacial) (204, 255, 255)

surverying Subpcaq%gte de #ffccce rgb

(Topografia) topografiay (055, 204, 204)

= Representacion ! ’

Fuentes/componente

Source (fuente) de soporte #d9dodo rgb

(217, 217, 217)

documental

Clases de estructura #FFFFEF 1b

(255,255,255)

LADM ISO 19152:2012 LADM_COL Color nficleo
Part Paquete de #ccffcec rgb

y interesados (204, 255, 204)
BA_Unit(objeto Paquete
administrativo) administrativo
RRR (Rights, DRR (derechos, #éfégfczcséglzoo )
Restriccions and restricciones, ’ g
Responsabilities) | responsabilidades)

Se recomienda al lector tener presente que, por tra-
tarse de la primera versién del nticleo, una porcidén
importante de la informacién que se presenta en
este capitulo no se encuentra vigente.

6.1 Analisis y caracterizacion de variables
iniciales del Modelo Nucleo LADM_COL

Para comprender las variables del Modelo Ntcleo
LADM_COL es fundamental entender su composicion,
es decir, la estructura que lo conforma. Este modelo
se articula en tres paquetes generales, un subpaquete,
un componente transversal de soporte documental y
un conjunto de tablas estructurales (Figura 19). Estos
elementos son:

- Paquete administrativo: integra los aspectos de
Derechos, Restricciones y Responsabilidades, y
la unidad basica administrativa, se encuentra
identificado en color amarillo.

- Componente de soporte documental: reconocido
por su color gris.

- Paquete de interesados: seflalado en verde, este
paquete se centra en las partes interesadas y sus
implicaciones.

- Paquete espacial: identificado por el color azul,
este paquete aborda aspectos relacionados con
la dimensién espacial del modelo.

- Subpaquete de topografia y representacion: des-
tacado en rojo, este subpaquete se especializa en
topografia y representacion grafica.

- Clases de estructura: identificadas en blanco, es-
tas clases constituyen un elemento fundamental
en la organizacién y representacion del modelo.

Para abordar la caracterizaciéon de los atributos iniciales
se hara por paquetes como se presenta a continuacion:
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Figura 19. Modelo nticleo LADM_COL version 2.2.0. Fuente: ICDE (2024).

Nota: Esta primera versioén no fue adoptada de manera aislada, sino comprendida dentro del modelo extendido
catastro-registro nucleo; en el Anexo 1 se presenta este tltimo con todas sus clases.

6.2 Paguete administrativo

Es importante sefialar que los nombres de las clases

en este paquete siempre comienzan con el prefijo “LA”,

conforme a la convencién establecida en la norma
ISO 19152 de 2012 para la identificacién de paquetes;
no obstante, es necesario destacar que engloba al
paquete administrativo, conformado por la unidad
basica administrativa y los derechos, restricciones
y responsabilidades. Existe una relacién directa
entre estos dos elementos, evidenciada a través de
una tabla relacional denominada baunitRrr, como
se muestra en la Figura 20.

Se establece que un registro o instancia de la clase

“LA_BAUnIt” debe tener al menos un registro vinculado de

la clase “LA_RRR”. Cabe resaltar que, esta relacion puede

ser plural, permitiendo mas de una vinculacidn, es decir,
que a un solo “LA_BAunit” le corresponde al menos una

instancia de “LA_RRR”, pero puede tener muchas. Por el

contrario, se indica que un registro de la clase “LA_RRR”
solo puede tener un tnico registro vinculado de la cla-
se “LA_BAUNIt”, es decir que un registro de “LA_RRR” NO

puede existir si no asocia a un “LA_BAUNit”, ni tampoco

puede asociar a mas a uno. (Figura 20).

Figura 20. Clases “LA_RRR” y “LA_BAUnit” del paquete administrativo en el Modelo Nticleo LADM_COL version 2.2.

Fuente: ICDE (2024,).



En relacién con los atributos se observa que dentro
de la clase “LA_BAUNIt” se determinan como atributos
obligatorios el tipoy el espacio de nombres, encontran-
do un dominio dentro de este atributo tipo (Figura 21).

Figura 21. Dominio “LA_BAUnNitTipo” del paquete admi-
nistrativo en el Modelo Ntcleo LADM_COL version 2.2.
Fuente: ICDE (2024).

La clase “LA_RRR” solo tiene un atributo obligatorio,
el cual es el espacio de nombres y, como explicacién
general para todas las clases que tengan este atributo,
se refiere al nombre de la entidad, clase, elemento o
tabla de la cual provienen los datos origen.

6.3 Paguete de interesados

En este paquete se observa un concepto de herencia
de clases enlazado ala clase “LA_Interesado”, la cual es
la clase padre de este paquete y que busca caracterizar

cada uno de los interesados que puedan existir en
relacién con una parte del territorio, por esta razén es
importante ver como se define un nombre, una tarea,
un tipo, el espacio de nombre y un local id (Figura 22).

Un aspecto fundamental radica en la derivacién de
tres clases adicionales a partir de la clase principal,
dos de estas clases estan directamente vinculadas a
la clase “LA_InteresadoTipo”, mientras que la tercera
representa una agrupacion de interesados, especial-
mente cuando se trata de mas de un interesado por
unidad administrativa basica u Objeto Territorial Legal.

Los atributos de estas clases estan disefiados para
caracterizar tanto a personas naturales como juridi-
cas, abordando aspectos como nombres, razén social,
identificacidén, entre otros. Ademas, se observa la
presencia de multiples dominios los cuales describen
un conjunto de valores, que pueden tomar las varia-
bles que buscan caracterizar al interesado, como, por
ejemplo, el dominio “Col_InteresadoDocumentoTipo”
que permite establecer el tipo de identificacién del
interesado, el cual puede ser su “Cedula_Ciudada-
nia”, “Cedula_Extranjeria”, “NIT”, “Pasaporte” o “Tar-
jeta_Ildentidad”. Es decir, que el tipo de documento
del interesado debe ser una de estas opciones y no
puede ser otra. Este enfoque contribuye a establecer

Figura 22. Clases del paquete de interesados en el Modelo Ntcleo LADM_COL version 2.2. Fuente: ICDE (2024).
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una estructura mas detallada para la caracterizaciéon
de los interesados, abordando de manera integral 1a
diversidad de informacién relevante para individuos
y entidades legales. En general, este concepto de
dominio se replica en los demas paquetes.

El paquete de interesados esta conformado por los
siguientes siete dominios (Figura 23):

La clase “Miembros” cumple el propdsito de establecer
relaciones entre el interesado y la agrupacién cuando
se presenta mas de un interesado. Ademas, permite
conocer la participaciéon especifica de cada interesado
dentro de esta agrupacion. Esto es, que cuando un
predio tiene asociado a mas de un interesado, como
en el caso de tres hermanos que poseen una casa que
heredaron de sus padres, puede representarse qué
porcentaje de ese inmueble pertenece a cada uno,
considerando que no siempre es el mismo valor. En
este contexto, la cardinalidad de la clase establece
que, si existe una agrupacion de interesados, debera
contar con un minimo de dos interesados dentro de
esta clase, esta condicién asegura que la creaciéon de

la agrupacioén esté justificada, puesto que se requie-

re la participacion de al menos dos miembros para
que tenga sentido la existencia de dicha agrupacion.

6.4 Componente de soporte documental

Como se ha mencionado previamente, el propdsito de

este componente es almacenar la informacién que

respalda los registros de cada una de las clases. Es fun-
damental resaltar que la existencia de este componente

permite tener una comprension clara de la situaciéon

legal concreta de los predios; ademas, permite contrastar
la informacién registrada en el modelo de datos con

relaciéon a los otros paquetes que lo conforman.

En el componente documental existe una tabla
principal denominada “COL_Fuente”, con dos cla-
ses secundarias llamadas "COL_FuenteEspacial'y
“COL_FuenteAdministrativa”, estas clases presentan
atributos distintos, pero comparten la funcién de al-
macenar datos generales, como la fecha de aceptacion
de la fuente, el estado de disponibilidad, el enlace al
archivo de la fuente, el sello de inicio de validez, el
tipo principal del documento (mapa, imagen, video,
audio, entre otros), la calidad de la fuente, la fecha
de grabacidén en la fuente, la procedencia, la fecha
de entrega, asi como campos generales aplicables a
todas las tablas, como el espacio de nombres para la
fuente de origen y la identificacion original de los
datos en su base original; este enfoque permite la

Figura 23. Dominios del paquete de interesados en el Modelo Nuicleo LADM_COL version 2.2. Fuente: ICDE (2024).



consolidacién y organizaciéon efectiva de la informa-
cion relevante en el contexto de la fuente (Figura 24).

Debe notarse que se habia hecho referencia al soporte

documental como aquellos registros administrativos

que respaldan la relacién entre el interesado y el OTL,
no obstante, se cuenta con la clase “COL_FuenteEs-
pacial”, que hace referencia a cual es el documento,
imagen satelital o fuente de informacién que respalda

en particular las coordenadas o mediciones que de-
finen a la unidad espacial, es decir, que soporte que

las dimensiones geométricas registradas no han sido

arbitrarias. Por tanto, soporte documental se referira

para el LADM_COL y todos sus derivados, como el so-
porte de la relacién juridica entre interesado y OTL,
o como el soporte de la informacién geografica que

se registra, garantizando que se pueda inspeccionar
en términos de precisiéon y calidad.

Como atributos tinicos en la fuente espacial se tienen
las mediciones que se realizaron, el procedimientoy el

tipo de fuente espacial, y para la fuente administrativa
se tiene el texto que contiene, el tipo y el codigo registral
transaccional. Este tiltimo se puede empezar a entender
como si se estuviese pensando en una aplicacion para
la Superintendencia de Notariado y Registro, ya que es
un dato propio de ellos, pero esto no deberia ser asi.

6.5 Paguete espacial

Dentro de este paquete se tiene la representaciéon
espacial que cada unidad podria tener dependiendo
de la tematica, encontrando una clase padre “COL_Uni-
dadEspacial”, dos clases hijas “LA_EspacioJuridicoU-
nidadEdificacion”, “LA_EspacioJuridicoRedServicio”
y una clase enlazada a la principal que se puede
entender como una agrupaciéon de unidades espa-
ciales, pretendiendo que puede existir una unidad
espacial, o una agrupacién de unidades espaciales
si es el caso, permitiendo que no solo se almacene
un registro espacial sino mas de uno, respetando la
jerarquia, el espacio juridico por red de servicios y un

Figura 24. Clases del componente de soporte documental en el Modelo Nucleo LADM_COL version 2.2.

Fuente: ICDE (2024,).
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Figura 25. Clases del paquete espacial en el Modelo Ntcleo LADM_COL version 2.2. Fuente: ICDE (2024).

Los atributos que se pensaron para la identificacién
de estas clases son un area que podra ser alfanumé-
rica o geografica, un nivel jerarquico, un texto que
permita etiquetas la representacién, un punto de
referencia para la ubicacién de la representacion,
un volumen, una relacién de superficie, el nombre
de la representacién en algunos casos, el estado en
que se encuentran, entre otros.

6.5.1 Subpaquete de topografia y representacién

Para comprender el uso de este subpaquete es impor-
tante recordar que nace a partir del paquete espacial,
es decir, que tiene una representacién geométricay
una localizacién como parte sustancial de caracte-
rizacion (Figura 26).

Para este nivel, se encuentran tres clases: “LA_CarasLin-
dero”, “LA_CadenaCarasLimite” y “LA_Punto”, todas con
igual importanciay enlazadas entre ellas. Su relaciéon
indica que una cara lindero debe tener un minimo
obligatorio de 3 puntos (permite que sean mas), y, sin
embargo, que un punto puede existir sin necesidad
de asociarse a una cara lindero. Para la Cadena de
caras de lindero se establece que estan enlazadas
directamente con los puntos, en este caso, dado que
no se define la cardinalidad que estas presentan, se
puede tomar como una relacién asociativa uno a uno.

Los atributos de estas clases responden a la ubicaciéon
exacta de lo que se piensa caracterizar, como, por
ejemplo, los puntos, los linderos y 1o que se busca es
que se determinen a partir de ejercicios topograficos

Figura 26. Clases del subpaquete de topografia y representacion en el Modelo Ntcleo LADM_COL version 2.2.

Fuente: ICDE (2024).



que consten la veracidad de la informacién que alli se
dispondra. De igual manera, se permite que se escriba
una localizacién textual, la ubicacién de la interpo-
lacidn, la clase de punto que se esté caracterizando y
algunos otros atributos que cobraran sentido cuando
se implementen en los modelos extendidos respectivos.

6.6 Tablas de estructuras

La finalidad de este grupo de clases estructura es de-
finir temas de la base de datos que son propias de ella
misma, es decir que, cuando se llegue a materializar

en los respectivos modelos extendidos, se cumpla
con ciertos parametros, como que la definicién de
las geometrias sean en 2D o 3D, si existen superficies
curvas o no, la transformacién que se realizaron entre
sistemas de referencia, la estructura de la tabla que
almacenara los archivos que soporten las fuentes
documentales, las direcciones que identifiquen la
localizacién de la unidad administrativa basica, datos
del responsable, del contacto del responsable, el tipo
de volumen que puede tomar, algunas observaciones
que existen, entre otros (Figura 27).

Figura 27. Clases relacionadas con las estructuras el Modelo Nucleo LADM_COL version 2.2. Fuente: ICDE (2024).
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Caracterizacion

de las variables iniciales

* del Modelo Extendido Catastro Registro

LADM_COL

En este capitulo se aborda la primera version del
MECR que se adoptd, sin embargo, invitamos al lec-
tor a tener presente que la versién actual del mismo
es la version 4.1. adoptado mediante la Resoluciéon
Conjunta IGAC 1456 SNR 09844 en septiembre de 2024.

En el contexto del perfil LADM_COL, para caracterizar
un OTL, se construye un modelo extendido, el cual
contempla el conjunto de elementos no comunes y
especificos que corresponden a las necesidades te-
maticas que se deriva del Modelo Nticleo, las clases
de este modelo y sus propias clases tematicas.

Un ejemplo de ello es el Modelo Extendido LADM_COL
POT adoptado mediante la Resolucién 495 de 2022
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y
posteriormente modificado por la Resolucién 0058
de 2025, expedida por la misma entidad. En él se in-
corporan las clases y elementos esenciales diseflados
para modelar la informacién geografica en materia
de formulacidén de planes de ordenamiento territorial,
con el fin de definir un modelo de datos estandari-
zado que unifique a nivel nacional las categorias
y dominios que permitan el intercambio de datos
entre los diferentes niveles territoriales y sectoriales,
bajo los parametros establecidos del Modelo Nticleo,
permitiendo la interoperabilidad con otras fuentes
de informacién (DNP et al., 2019).

De forma homologa, el Modelo Extendido Catastro-Re-
gistro LADM_COL (MECR) atiende como tematica
particular la gestion catastral predial y registral, con
enfoque multipropdsito, mediante la estandarizaciéon
y unificacién semantica del OTL “predio”. Este pro-
cedimiento se adopta oficialmente por primera vez
mediante la Resolucién Conjunta IGAC 642 SNR 5731 del
2018. A pesar de que en esta llamen al modelo Modelo
Catastro-Registro Niicleo, se mantendra la terminologia
que da titulo a este capitulo, por lo dispuesto en la Re-
solucién Conjunta IGAC 662 SNR 05346 de 2024 vigente.

En este capitulo se encuentra la caracterizacion ini-
cial de las variables del MECR, que, como extension
del Modelo Ntcleo (LADM_COL), parte de la carac-
terizacion del perfil nacional, tal como se registrd
en el capitulo 6, ya que se construye en torno a los
elementos de la versiéon 2.2 del modelo mencionado
v no de sus posteriores (3.2, 4.0, y la ya vigente 4.1).

Es necesario aclarar que aqui se hace referencia ala
version 2.2 como la version inicial del MECR, lo que
responde al hecho de que fue la primera versién oficial



adoptada mediante acto administrativo. Asimismo,
cabe resaltar que a pesar de que en su proceso de
construccién hay versiones previas, puesto que es-
tas no se encuentran en la documentacién asociada
durante este proyecto de investigacioén, es posible
que hayan sido versiones de prueba.

Este capitulo no sustituye la documentaciéon del mo-
delo (como su diccionario de datos), sino que comple-
mentay esclarece tal documentacidén, para hacer una
lectura del desarrollo del modelo y la esencia de este.

Asi, es importante empezar por diferenciar el nticleo
(elementos comunes a todas las tematicas de la admi-
nistraciéon del territorio) de los elementos tematicos
diferentes que se incorporan en la constitucién del
extendido, para posteriormente hacer revisiéon de los
distintos paquetes y clases que lo conforman.

7.1 Modelo NUcleo en el MECR

Para caracterizar las variables iniciales del MECR”
en su version 2.2, siempre que se hace referencia
a un modelo extendido, se parte de diferenciar qué
elementos corresponden al Modelo Nticleo. Esto nos
permitird entender cuales son los elementos que se
incorporan para describir como modelo de datos la
informacidén catastral y registral asociada a cada
predio en la base de datos de gestiéon catastral.

Enla Figura 28 se ilustra el diagrama de clases UML del
MECGCR, donde se encierran con una linea punteada las

clases que pertenecen al Modelo Nucleo (LADM_COL),
por lo que, las clases que se extienden por fuera de
esta son las clases “no comunes”, “especializadas” y
“tematicas” que constituyen al MECR.

De manera general, en la Figura 28, en concordancia
con lo expuesto en la seccién 3.5, se tiene la conven-
cidén de colores del Modelo Nticleo, como se enuncia
a continuacioén:

- En amarillo se representa el paquete administrativo
en el que se encuentra la unidad basica administra-
tiva (1 objeto territorial legal), la clase de derechos,
restricciones y responsabilidades y sus clases aso-
ciadas, que se veran al detalle mas adelante.

- En verde se tiene el paquete de interesados que
representa a las personas (naturales o juridicas,
bien sean puiblicas o privadas) que ejercen derechos,
tienen responsabilidades o sufren restricciones
respecto a una unidad basica administrativa.

- En gris se tiene el componente de soporte docu-
mental, que representa las evidencias (fuentes
documentales) que respaldan la informacién
sobre las demas clases o relaciones del modelo.

- En azul se representa el paquete espacial por lo
que se asocian elementos propios de las unidades
basicas administrativas.

- Enrojo, el subpaquete de topografiay representa-
cion que agrupa las clases en que se representan

Figura 28. Diferenciaciéon del Modelo Ntcleo en el MECR version 2.2. Fuente: ICDE (2024).
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los objetos propiamente geograficos, que permiten
la localizacién o identificacién espacial de las
unidades basicas administrativas.

Finalmente, con el animo de esclarecer ante las mul-
tiples versiones posteriores deben tenerse en cuenta
dos elementos sobre este Modelo Nuicleo:

I. No corresponde con el Modelo Ntcleo actual
(versidn 4.0.1), tangible, que cuenta con mas
clases que el vigente a la fecha de publicacién
de este documento.

II. No presenta las convenciones o notacién que
yva se ha adoptado. Por ejemplo, en el Modelo
Extendido Gatastro-Registro LADM_COL vigente
(version 4.1) todas las clases del Modelo Nucleo
(sin excepcidn), llevan el prefijo COL, mientras que
en la version objeto de este documento encontra-
mos los prefijos LAy COL, e incluso hay clases del
Modelo Nucleo que no llevan el prefijo.

7.2 Clases y dominios iniciales del MECR
version 2.2

Para observar las variables iniciales del MECR se
realizara una verificacién paquete por paquete del
modelo a continuacidon.

7.2.1 Paguete administrativo

Frente al paquete administrativo, se tiene la clase del
Modelo Ntcleo “LA_RRR” (ya fueron hechas observa-
ciones sobre esta nomenclatura) y la unidad basica
administrativa, que se observara de forma separada.

Unidad administrativa basica

Como se ha mencionado, en el caso del MECR, el OTL

es el predio, por lo cual, el predio se especializa como

una subclase de la superclase “LA_BAUnNit”. Decimos,
entonces, que “LA_BAUNIt” es una clase abstracta. Esto

significa que dicha clase se materializa por medio de

la clase Predio, que es el objeto territorial legal parala

gestion catastral. La clase esta descrita principalmen-
te por los elementos que identifican al predio como

tal: niimero predial, folio de matricula inmobiliaria,
entre otros, donde el tinico atributo que no cumple

esta funcién es Avaluo_Predio, donde se define el valor
catastral que tiene el inmueble (Figura 29).

Por otro lado, la publicidad es la clase que representa
toda aquella anotacién que modifica, crea o altera el
dominio de la unidad administrativa basica (Predio). En
otras palabras, caracteriza todas las anotaciones que
tiene el certificado de tradicién y libertad de un predio
registrado en la SNR (que no siempre altera la titularidad

Figura 29. BA_Unit y Publicidad - Paquete de interesados — MECR version 2.2. Fuente: editado a partir de ICDE (2024).

del mismo), por lo cual esta clase se define para alma-
cenar aquellas caracteristicas principales del predio.

Derechos, restricciones y responsabilidades
La relacidén entre los interesados y 1a unidad basica

administrativa se da por medio de restricciones,
derechos y/o responsabilidades (clase). Por ejemplo,

un interesado tiene derecho sobre un predio si es
su propietario, respaldado por una escritura ptiblica
registrada ante la SNR que lo define como tal.

Las responsabilidades se refieren a las obligaciones
legales 0 administrativas relacionadas con la tierra, los
derechos representan las facultades legales de las par-
tes interesadas en la tierra y las restricciones son las



obligaciones que recaen sobre quienes tienen derechos Tabla 5. Clase “COL_Derecho” con sus atributos pro-
sobre la tierra. pios y los heredados por la clase madre

La clase “LA_RRR” es también una clase abstracta. Es COL_DERECHO

decir, solo se materializa mediante las clases hijas,

Tipo[l]: COL_DerechoTipo

.., Propias de la Clase
que en este caso son “COL_Derecho”, “COL_Restriccién” | Codigo_Registral Derecho[O.1]:String

y “COL_Responsabilidad”. Lo anterior quiere decir que
no existe un dato que sea “LA_RRR” solamente, sin

Descripcion[0..1]:CharacterString

Compartido[O.1]:Fraccion

que sea una restriccién, un derecho o una respon-
sabilidad (Figura 30).

Comprobacion_Comparte[O..1]:Boolean Heredadas de la

clase madre

Uso_Efectivo[O.1]:CharacterString

. . . .. r_Espacio_De_Nombres:CharacterString
Lo anterior, implica que las clases hijas heredan los o =

atributos de la clase madre. Por ejemplo, “COL_Derecho”
tendria 8 atributos como se describe en la Tabla 5:

r_Local_ID[1]:CharacterString

2.0.

rsidn

Fuente: editado a partir de ICDE (2024).

Figura 30. Restricciones, derechos y

deberes en el MECR ve

Encontramos en la parte inferior del modelo (con Al observar los dominios, vemos que los tipos de dere-
la misma convencién de color) los dominios de los cho son los que se encuentran resaltados en la Figura
atributos de estas clases. Por ejemplo, parael casode 31, “Derecho_Propiedad_Colectiva’, “Mineria_Derecho”,
“COL_Derecho”, se tiene el atributo “COL_DerechoTipo” “Nuda_Propiedad” [..]

que corresponde a un dominio.
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En general, se tiene entonces que las restricciones,
derechos y responsabilidades, deben ser identificadas
indicando su naturaleza (tipo), si es compartida (si
a mas de un interesado le corresponde el derecho,
restriccién o responsabilidad) y si el uso que tiene
en la realidad corresponde a lo respaldado documen-
talmente o lo consignado en la base de datos. En el
caso de las restricciones se concibe de forma especial
una propia clase para las hipotecas.

7.2.2 Pagquete de interesados

En el caso del paquete de interesados, se observa que
la mayoria de las clases pertenecen al Modelo Nucleo.
La clase “LA_interesado” es también abstracta, lo que
significa que sélo se materializa por medio de sus clases

hijas (Figura 32). En este caso, un interesado puede ser
solamente una persona natural o una persona juridica.

Se concibe como tercera clase hija “LA_Agrupa-
cion_Interesados”, en que se asocian las personas
naturales o juridicas para el caso en que haya mas de
un interesado, incluyendo cuando una agrupacién
se da por medio de una personeria tinica (p. €j. Una
comunidad indigena). Por esta razén vemos la clase
miembros, donde se almacena los distintos porcen-
tajes de participacién, cuando esto aplica.

Del modelo extendido propiamente, es decir las clases
que no pertenecen al Modelo Nucleo, se tienen una
clase para cada tipo de interesado (persona natural
o juridica) que corresponde a la informacién de con-

Figura 32. Paquete de interesados - MECR - version 2.2. Fuente: editado a partir de ICDE (2024).



tacto, esencial para procesos de notificacién que se
hacen necesarias cuando se llevan procesos catas-
trales sobre los predios, como tramites catastrales
adelantados por los mismos interesados.

Los dominios de las clases presentadas se encuentran
en la Figura 33.

7.2.3 Componente de soporte documental

Este componente esta conformado por clases que
pertenecen al Modelo Nticleo, por tanto, no se extien-
de fuera del modelo, ni incluye nuevos atributos o

Figura 33. Dominios del paquete de interesados - MECR
version 2.2. Fuente: ICDE (2024).

dominios frente a él (Figura 34), y, en consecuencia,
conserva la naturaleza definida para el nticleo como
se expuso en la seccidn 6.4.

Figura 34. Componente de soporte documental - MECR
-version 2.2. Fuente: ICDE (2024).

te”, que es una clase abstracta, que se especializa
en fuentes espaciales (“COL_FuenteEspacial”’) y en
fuentes administrativas (“COL_FuenteAdministrativa”).

En la Figura 35 se encuentran los dominios asociados
a las clases del paquete administrativo. Su revisiéon
puede ilustrar la naturaleza de las fuentes que con-
templa el MECR, en su version 2.2.

Figura 35. Dominios del componente de soporte docu-
mental - MECR version 2.2. Fuente: ICDE (2024,).
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7.2.4 Paguete espacial

En el MECR el paquete espacial se compone de las cla-
ses que en las que se almacena la informacioén fisica
del predio. Su clase principal, “LA_UnidadEspacial”’, es
abstracta, por lo cual se concreta en sus clases hijas,
que hacen referencia a los objetos que cuentan con
dimensién espacial en el catastro: terrenos, construc-
ciones, unidades de construccidén y servidumbres.

“Terreno” cuenta con su propia clase “Terreno” y “Servi-
dumbre” cuenta con la clase “ServidumbrePaso”, mientras
que “Construcciéon”y “Unidad de construccién” parten
de la clase abstracta “LA_EspacioJuridicoUnidadEdifi-
cacion”, de la que se derivan las clases “Construccién”
y “UnidadConstruccion” respectivamente.

Debe considerarse que el subpaquete de topogra-
fia y representacidén tiene esta naturaleza porque
pertenece también al paquete espacial, por lo cual,
algunos elementos espaciales pueden parecer no
representados en las clases azules (Figura 36), no
obstante, seran presentadas mas adelante.

En general, se tienen clases diferentes, que repre-
sentan los distintos objetos espaciales, que pueden
encontrarse asociadas a los predios, los atributos
que lo caracterizan como objeto espacial (tipo de
superficie, poligono, entre otros) y las caracteristicas
propias de cada uno de tales objetos. Por ejemplo, un
objeto espacial (geografico) sera el terreno y otro la
unidad de construccién. Un atributo de “ntimero de
pisos” es una caracteristica propia de las unidades de
construccidn, por lo que no tiene sentido asociarlo al
terreno, considerando que un mismo terreno puede
tener diferentes construcciones, cada una con un
numero de pisos respectivo.

Debe notarse que, con excepcién de la servidum-
bre, cada objeto con posible asociacién a un predio
(terreno, construccién o unidad de construccién)
cuenta con un valor propio de avaltio. Es decir, cada
clase hija cuenta con este atributo, por lo cual un
predio que tenga terreno y distintas construcciones
tendra un avaltio por cada uno de estos elementos y
no solamente uno agregado.

Figura 36. Paquete espacial - MECR version 2.2. Fuente: ICDE (2024).



Como complemento, se presentan los dominios del
paquete espacial en la Figura 37, donde se muestra
la manera en que se tipifican las caracteristicas de
cada una de las clases mencionadas.

La clase “LA_AgrupacionUnidadesEspaciales” fue
definida para aquellas unidades administrativas
basicas que se representan espacialmente como
un conjunto de unidades espaciales, partiendo del
mismo concepto que se definié para los interesa-
dos. Este concepto parte de la idea de no contar
con geometrias multiparte, ya que esto podria
causar errores o discrepancias en la integridad

de la base de datos, por esta razdn se crea la clase
en cuestidén que lo que busca es agrupar unidades
espaciales para asociarlas a un concepto de geo-
metrias multiparte que se relacionan con la unidad
administrativa basica

Subpaquete de topografia y representacion

Como se menciond anteriormente, el subpaquete de

topografia y representacion se deriva del paquete

espacial. Tres de sus clases forman parte del Modelo

Nucleo LADM_COL: “LA_CarasLindero”, “LA_CadenaCa-
rasLimite” y “LA_Punto” (Figura 38).

Figura 37. Dominios del paquete espacial - MECR - version 2.2. Fuente: ICDE (2024).

Figura 38. Subpaquete de topografia MECR - version 2.2. Fuente: editado a partir de ICDE (2024).
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“LA_CadenaCarasLimite” define los linderos, es decir,
representa los datos geograficos (vértices o lineas)
que conforman un lindero, y por tanto pueden estar
asociados a mas de un predio, al igual que “LA_Ca-
rasLindero”, solo que esta Gltima permite que la
representacién sea 3D.

La clase “Lindero” asocia los puntos que conforman
el lindero de “LA_CadenaCarasLimite” y se extiende
a partir del nticleo.

La clase “LA_Punto”, también del Modelo Nucleo, es la
clase mas importante del subpaquete de topografia,
ya que corresponde con la unidad minima de repre-
sentacidn, teniendo en cuenta, por ejemplo, que un
lindero es una linea que une dos puntos (Figura 39).

Figura 39. Dominios del subpaquete de topografia —
MECR - version 2.2. Fuente: ICDE (2024).

La clase “LA_punto” es abstracta, por lo que se es-
pecializa en tres tipos distintos de punto que ya
no forman parte del nticleo: “PuntoLindero”, que se
refiere respectivamente a los puntos que conforman
un lindero, “PuntoLevantamiento” que se refiere a
los puntos de construcciones, auxiliares, o de ser-
vidumbres y “LA_PuntoControl”, que se refiere a la
densificacion de la red geodésica o ala definicién de
puntos amarrados a la red que sirvan como referencia
paralaidentificacién de puntos lindero o linderos de

la clase espacial, esto mediante un punto de control,
o un punto de apoyo local.

A modo de sintesis, el subpaquete de topografia con-
tiene los objetos geograficos en si (puntos, lineas) y
los atributos esenciales para tipificarlos acorde a su
definicién. Por ejemplo, para puntos de lindero, si hay
o no acuerdo entre los colindantes. Por lo anterior, es
consistente que derive del paquete espacial, consi-
derando que almacena la representacién espacial de
los objetos geograficos constitutivos de los predios.

7.2.5 Tablas de estructuras

Por ultimo, puede observarse que existen algunos
atributos en las clases de los distintos paquetes cuyo
tipo de dato no es un niimero, una cadena de carac-
teres ni un dominio, sino una agregacién de los tipos
de dato, que, a pesar de ser mas de uno, constituyen
una unidad y tienen una estructura (nombre que
reciben). Estos se presentan en la Figura 40.
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Caracterizacion de las variables iniciales del
* Modelo de Aplicacion de Levantamiento
Catastral LADM_COL

Como se ha mencionado, los modelos extendidos,
parten de las clases y relaciones del Modelo Nticleo
y, dependiendo del objeto territorial legal (partes del
territorio que comparten leyes especificas y condicio-
nes homogéneas), pueden especializarse a discrecion.

Con el fin de suplir las necesidades mismas se crean los
modelos de aplicacidn, los cuales definen la semantica
y estructura de datos minimos de caracterizaciéon de
los componentes fisicos, juridicos y econémicos de
los predios, a través de los procesos de formacién o
actualizacién catastral con enfoque multipropdsito,
como lo es el Modelo de levantamiento catastral.

Asi como los modelos extendidos deben estar en
conformidad con el Modelo Nucleo, los modelos de
aplicacién deben estarlo con respecto al modelo
extendido del que se derivan. Una diferencia central
en la forma en que el modelo extendido se convierte
en un modelo de aplicacién —en concordancia con
lo expuesto en la seccién 4.4— se manifiesta en dos
aspectos fundamentales:

- El primero es que un modelo de aplicacién puede
ser una especializacién parcial, es decir, puede
concebir subclases a partir de solo una porcidén
del modelo extendido sin “citar” las clases de éste
que no especializa.

- La segunda diferencia principal viene de la com-
petencia para generar o proponer un modelo de
aplicacioén.

Se explicaba que, quien tiene la competencia en modificar,
normar y documentar el Modelo Nticleo LADM_COL es,
exclusivamente, la ICDE y quien tiene competencias en
modificar, normar y documentar determinado modelo
extendido, es la entidad que gobierna el dato del OTL
del modelo en cuestion, por ejemplo: el IGAC con la SNR,
gobiernan la informacién predial y, por tanto, tienen
competencia sobre el MECR, garantizando conformidad
con respecto al Modelo Nucleo.

El hecho de que los modelos extendidos estén gober-
nados por la entidad responsable de la informaciéon del
objeto territorial legal se basa en los lineamientos de
la ICDE, que es la encargada de definir la gobernanza
del Modelo Nucleo. Consistentemente, la entidad
que gobierna un modelo de aplicacién sera aquella
que esté a cargo del modelo extendido del cual este
se deriva. Para el caso de los modelos de aplicacién
que se derivan del MECR, segun lo estipula el IGAC,
existen modelos que son de obligatorio uso, como
el Reporte de Informacién Catastral (RIC), en que
se debe reportar periddicamente la informacién



de los predios al IGAC. Otros modelos derivados del
MECR, en cambio, tienen un uso discrecional y no
son de adopcidén obligatoria. Los modelos asociados
a la gestidn catastral pueden ser construidos por
aquellas entidades que tengan competencias sobre
el catastro (gestores catastrales), de acuerdo con sus
necesidades, sin perjuicio de que haya diversidad en
los modelos de aplicacién entre los distintos gestores.
Es decir, que gozan de la autonomia de construir mo-
delos de aplicacién para su operacién acorde con sus
necesidades especificas, sin que esto los desvincule
de entregar reportes al IGAC bajo un formato tnico.

La interoperabilidad y la capacidad de generar uni-
cidad en la informacién radica entonces en que los
modelos de aplicacién construidos a discrecién
por los gestores estén en conformidad con el MECR,
puesto que son propios de cada modelo extendido y
dan respuesta a necesidades puntuales.

GConsiderando lo mencionado anteriormente, el IGAC
en calidad de gestor catastral construyo el Modelo de
Aplicacién de Levantamiento Catastral, que puede ser
consultado a través de la pagina web de la entidad
v puede ser adoptado por los demas gestores que lo
requieran o puede ser usado como guia, ya que no
es vinculante u obligatorio en su uso.

El Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral
construido por el IGAC se hizo obligatorio en el mo-
mento de la publicacién de la Resolucidén 1149 de 2021,
a través de la cual se realizaron los ajustes normativos
de alcance y enfoque, como se expuso anteriormente,
con el animo de explotar la flexibilidad del estandar
LADM_COL al servicio de la diversidad presente en el
territorio colombiano, respetando la autonomia de
la que gozan los gestores catastrales.

El Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral
(desde ahora MALC) contd con tres versiones (1.0, 1.2y 1a
2.0), de las cuales ninguna se encuentra vigente. Este mo-
delo NO es conforme con las versiones actuales de MECR,
ni nucleo; no obstante, es homologable para que lo sea.

En el presente capitulo, se caracterizan las variables
iniciales del modelo de aplicacién y se describen 1os
elementos de la versién 1.0. Es importante considerar

que su construccién se hizo en torno al MECR en su
version 3.2 y nticleo 3.0. Sin embargo, a lo largo del ca-
pitulo no se ahondara en estos, aunque se presentaran
algunos detalles especificos en capitulos posteriores.

Para caracterizar las variables iniciales del MALG, se
tendra como referencia la caracterizacién del Modelo
de Aplicacidén de Levantamiento Catastral en su ver-
sidén 1.0, que se construye en torno al Modelo Exten-
dido Catastro-Registro en su version 3.2 y al Modelo
Nucleo 3.2. Este titulo se centrara en identificar sus
diferentes partes de manera general, y apuntar las
diferencias con respecto a la practica y convenciones
actuales en la construccién de estos modelos.

8.1 Generalidades del MALC

El MALG, como modelo de aplicacién, contiene ele-
mentos comunes entre el Modelo Nticleo y el Modelo
Extendido Catastro-Registro, ademas de incluir nuevas
clases que permiten generar la aplicabilidad del mo-
delo en el contexto del levantamiento de informaciéon
catastral. A continuacion, se presenta la caracterizacién
de las variables iniciales de este modelo.

8.1.1 Estructura del MALC

La Figura 41 corresponde al diagrama UML del MALG,
version 1.0. Este parte del Modelo Nucleo en su ver-
sién 3.0 (delimitada con negro), se especializa en el
Modelo Extendido Gatastro-Registro en su version
3.2 (delimitada en rojo) que, a su vez, se conecta con
las nuevas clases (diferentes, adicionales) que dan
lugar al MALC (Remitirse al anexo 4).

Debido a que los modelos de aplicacién son una es-
pecializacidén total o parcial de un modelo extendido,
en dicha ilustracién se ha resaltado con el simbolo
(?) en amarillo y rojo las clases que omiten algunas
derivaciones. Estas son:

- En amarillo, “COL_DRR” omite las clases “CR_DRR”,
“CR_Responsabilidad”, “CR_Informalidad” y “CR_Hi-
poteca”, clases constitutivas del Modelo Extendido

Catastro-Registro (version 3.0)).
- En gris, de la clase resaltada, “LC_FuenteAdminis-
trativa”, se omite la clase “CR_AnotacionRegistro”.
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Figura 41. Identificaciéon de elementos comunes entre el Modelo Nucleo, Catastro-Registro y de Levantamiento
Catastral. Fuente: editado a partir de IGAC (2024a).

-En azul, la clase “COL_Unidad_Espacial”, omite sus  8.1.2 Convencién de colores

derivaciones asociadas a Agrupacion de Unidades,

una de ellas del Modelo Ntcleo (v 3.0.) De manera general, en la Figura 41 se tiene la conven-
- No se encuentra resaltado, pero se ha omitido la cidén de colores del modelo Nticleo que se enuncia a
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clase “CR_Publicidad”. continuacién:
Finalmente, con el animo de esclarecer ante los mul- - En amarillo, verde, gris y azul (central, en un
tiples versionados posteriores, alo largo de la lectura tono mas oscuro) se representan los paquetes:
de este capitulo, en que se hara una descripcién de administrativo, interesados, componente de soporte
sus partes, debe tenerse en cuenta que en el MALC documental y paquete espacial, respectivamente,
no se usan todas las convenciones de color ni de como se ha presentado en otros modelos.
notacién que ya se han adoptado. - En azul (costado inferior derecho) se encuentra

82, el submodelo de cartografia.



- En rojo esta la subclase de topografia, que agrupa
las clases en si en que se representan los objetos
geograficos en si que permiten la localizacién o
identificacién espacial de las unidades basicas
administrativas.

- En naranja claro (costado superior derecho) se
tiene el submodelo de avaltios, con las respectivas
clases que sirven para caracterizar la informaciéon
de las zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas.

El modelo del levantamiento catastral version 1.0. esta
conformado por la estructura principal y submode-
los de insumos. Los submodelos se encuentran en la
parte superior de la Figura 41:

- En rosa (costado superior izquierdo) estan los
insumos aportados por la Superintendencia de
Notariado y Registro.

- En azul (costado superior derecho), se encuentra
el submodelo del gestor catastral (GC) lo cual co-
rresponde a los insumos necesarios para el inicio
del proceso del levantamiento.

Posteriormente, se adoptd una convencidén en que se
respetan los colores mencionados en los paquetes
y subpaquetes, en adicidén, se manejan distintos to-
nos de estos: las tonalidades mas claras se reservan
para las clases del Modelo Nucleo, intermedias para
el Modelo Extendido y mas oscuras para el Modelo
de Aplicacién. En el caso del modelo objeto de este
capitulo, solo se cuenta con la diferenciaciéon del
Modelo Nticleo con un tono mas claro, y se hace uso
de distintos colores para definir las clases propias
(diferenciadas del Extendido) del Modelo de Aplica-
cidén, como se desarrollard mas adelante.

8.1.3 Convencion de los nombres de las clases

Actualmente, se tiene una definicién del manejo de
los prefijos en los nombres de las clases, acorde a
como se desarrolla a continuacién:

- Todas las clases del Modelo Ntcleo deben comenzar
con el prefijo “COL_”, aplica en el MALGC versiénl.0.

- Todas las clases del Modelo Extendido Catas-
tro-Registro deben comenzar con el prefijo “CR_".

- Las clases del modelo de aplicacién se deriven o

conecten directamente con las clases del Modelo
Extendido, llevaran el prefijo “LC_” (de levanta-
miento catastral) en este caso.

- En el caso de que una clase sea modificada (afia-
diendo o quitando un atributo, por ejemplo), su
nombre debe llevar el prefijo del modelo que lo
modifica. Por ejemplo: una clase del Modelo Ex-
tendido Catastro-Registro que sea modificada en
el MALG por medio de la inclusién de otros atribu-
tos, deberia llevar el prefijo “LC_", en vez de “CR_".

- Puede haber prefijos diferentes que correspondan
a un submodelo particular. Por ejemplo, en color
rosa, en la parte superior de la Figura 41, se puede
observar el submodelo con el prefijo “SNR_”, que
se refiere ala informacién competencia de 1la SNR.

Entre estos estan el submodelo de cartografia (CG), del
modelo extendido (en la parte derecha), y los submodelos
SNR (SNR_), gestor catastral (GC) y avaltios (AV.), en la parte
superior, propios del MALG, que se conectan al modelo
extendido por medio de la clase “INI_Prediolnsumo”.

En MALC vV 1.0, las clases del Modelo Nucleo conservan
el prefijo “COL_", no obstante, a todas las clases del
modelo extendido se les puso el prefijo “LC_” incluso
cuando no se habian modificado®.

En este capitulo, no obstante, con el signo (?), en tonos
de azul se han resaltado las clases cuyos atributos
cambiaron:

- Ala izquierda el objeto “LC_Derecho” incluyd el
atributo “Fecha_Inicio_Tenencia”.

- En la derecha, la clase “LC_Predio” del MALC omite
distintos atributos de la clase “CR_Predio”, algunos
de estos figuran en la clase e, mientras que dos son
simplemente omitidos (Tiene_FMI y Avaluo_Catastral).

8.2 Clases y dominios del MALC versién 1.0

Para observar las variables que conforman el MALC
se realizara una verificacién paquete por paquete
del modelo a continuacioén.

8.2.1 Paguete administrativo

Frente al paquete administrativo, se tiene lo siguiente:
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Unidad administrativa basica

Debido a que la clase “LC_Predio”, que presenta muy
leves variaciones con respecto al MECR y, en con-
secuencia, coincide con lo expuesto en la seccién
7.2.1. Se presenta la imagen de la clase en el MALC a
continuacion (Figura 42):

Figura 42. Paquete administrativo; Unidad adminis-
trativa basica de la clase “LC_Predio” MALC Version 1.0.
Fuente: IGAC (2024a).

Derechos, restricciones y responsabilidades

La clase “COL_DRR”, como en el MECR, es una clase
abstracta que en el caso del MALC se materializa por
medio de las clases hijas “LG_Derecho” y “L.C_Restriccion”.

Figura 43. Restricciones, derechos y deberes del paquete
administrativo en el MALC version 1.0. Fuente: IGAC (2024a).

Lo anterior, implica que las clases hijas heredan los
atributos de la clase madre. Por ejemplo, “LC_Dere-
cho” tendria 1 atributo heredado como se describe
en la Tabla é:

Tabla 6. Clase “LC_Derecho” con sus atributos propios
y los heredados por la clase madre

LC_DERECHO

Tipo [1]: LC_DerechoTipo

Fraccion_Derecho[l]: Numerico .
Propias de la Clase

Fecha_Inicio_Tenencia
[0.1]:XMLDate

Heredadas de la clase

Descripcion[0..1l:CharacterString madre

En la parte inferior del modelo, respetando las con-
venciones de color, se encuentran los dominios, con-
forme con lo expuesto en la seccién 8.1.2 Convencién
de colores. Los dominios de este paquete se encuen-
tran en la Figura 44: Dominio, Ocupacién y Posesion.

Figura 44. Dominios del paquete administrativo en el
MALC version 1.0. Fuente: IGAC (2024a).

8.2.2 Paguete de interesados

Como se expuso frente a la primera versién del
modelo extendido, se tienen las clases abstractas
(“COL_Interesado” y “COL_AgrupacionInteresados”)
que se materializan por medio de sus hijas.

De igual manera, se tiene la clase “LC_Agrupacion_In-
teresados”, también derivada de “LA_Interesado”, que
al igual que en el modelo extendido expuesto, permite
agrupar alos interesados individuales, sean naturales o
juridicos, asociandoles un porcentaje de participacion.



Adicionalmente del modelo de aplicacidn se tiene la
clase “LC_Interesado”, en la cual se relacionan el tipo
de interesado y su respectiva identificacion. A esta
se le relaciona la clase “LC_interesadoContacto”, la
cual busca obtener informacién base como niimeros
de contacto o direccién del interesado (Figura 45).

Figura 45. Paquete de interesados en el MALC version
1.0. Fuente: a partir de IGAC (2024a).

Debe notarse como en el MECR presentado en la sec-
cion 7.2.2 se satisface la misma funciény, sin embargo,
los diagramas son diferentes. Esto se debe a que el
MALC se basa en una versiéon diferente del MECR. No
obstante, ilustra coémo distintas estructuras de mo-
delo pueden atender la misma necesidad. Entender
esto es esencial, al considerar que los cambios que
se encuentran entre las distintas versiones muchas
veces se dan con la misma légica, vy en el proceso del
cambio. Entonces, ¢por qué cambiarlo si satisface 1o
mismo? Porque en la implementacidén del modelo
como tal, el cambio en la estructura si presenta ma-
yores o menores facilidades para quienes interacttian
directamente con él, y en el ajuste se “aprovecha” para
incluir atributos esenciales que hicieran falta, u omitir
atributos que en el ejercicio ya no hicieran sentido.

De igual forma, al paquete de interesados le corres-
ponden unos atributos de tipo dominio (Figura 46).

version 1.0. Fuente: a partir de IGAC (2024a,).

De forma natural, por derivarse del modelo extendido,
conserva la relacidén semantica del paquete de intere-
sados, como se han definido a lo largo del documento.

8.2.3 Componente de soporte documental

El componente de soporte documental (Figura 47) esta
conformado en su mayoria por clases que pertenecen
al Modelo Nucleo. Sin embargo, en el MALC se adicio-
nan dos clases relacionadas a su aplicacion (Figura 47).

Figura 47. Componente de soporte documental del
MALC versidn 1.0. Fuente: a partir de IGAC (2024a).
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El componente documental se constituye en torno a
la clase madre “COL_Fuente”, también abstracta, que
se especializa en fuentes espaciales (“COL_FuenteEs-
pacial”) y en fuentes administrativas (“COL_Fuente-
Administrativa”).

Extendiendo lo explicado en la seccidén 6.4, dado
que el registro de la informacién catastral parte
de criterios técnicos objetivos, para que esto tenga
sentido, debe registrarse la evidencia o la fuente de
informacidn, respaldando que lo consignado en las
bases de datos no es arbitrario. Por ejemplo, un plano
protocolizado de una escritura publica que permite
constatar las dimensiones del lote asociado a un pre-
dio, o en general, toda fuente de informacién, como
documentos notariales, mapas, planos, entre otros,
que cumplan dicha funcién.

La clase “LC_Fuente_Administrativa” hereda los
atributos de “COL_FuenteAdministrativa” y cuenta
con atributos propios como el Tipo y el Ente emisor.
Por su lado, la clase “LC_Fuente_Espacial” hereda
los atributos de la clase “COL_Fuente_Espacial”, sin
contar con atributos adicionales. En la Figura 48, se
encuentran los dominios asociados a las clases del
componente de soporte documental.

Figura 48. Dominios del componente de soporte do-
cumental del MALG version 1.0. Fuente: editado a partir de
IGAC (2024a).

8.2.4 Paguete espacial

Figura 49. Paquete espacial del MALG versiéon 1.0. Fuente:
IGAC (2024q).

En el MALG, el paquete espacial se compone de las
clases en las que se almacena la informacién de
caracter espacial en si misma del predio. Parte de la
clase “COL_UnidadEspacial”, asi como otras expues-
tas, es abstracta y, en consecuencia, se materializa
por medio de sus clases derivadas o hijas, en que se
depositan las caracteristicas de lo geografico, como
son “Terrenos”, “Construcciones”, “Unidades de cons-
trucciéon” y “Servidumbres”.

“LC_Construccion”, “LC_UnidaddeConstruccion”, “LC_Te-
rreno” y “LC_ServidumbredeTransito” cuentan con su
propia clase, mientras que “LC_TipologiaConstrucciéon”,

“LG_CalificacionConvencional” v “L.C_CalificacionNo-
Convencional” parten de la clase abstracta “LC_Cali-
ficacionUnidadConstruccion” (Figura 49).

Por otro lado, se encuentran dos clases adicionales
que permiten identificar variables respecto a la
construccién: “LC_ObjetoConstruccion” y “LGC_Gru-
poCalificacion”.

Debe notarse que la representacion geografica en si
(puntos, lineas, poligonos, a partir de coordenadas),
mas alla de las caracteristicas de los objetos geo-
graficos se deposita en el subpaquete de topografia
y representacién, y no directamente en el paquete



espacial, aunque como es natural se encuentran
relacionados uno a uno. Los detalles sobre dicho
subpaquete seran presentados mas adelante.

Asimismo, se dispone del subpaquete de cartografia,
el cual se puede considerar como un recurso que
proporciona informacién adicional sobre la vereda,
el barrio, la localidad o comuna en la que se ubica
el predio (Figura 50). Aunque no esta directamente
vinculado con la estructura principal y el paquete
espacial, este guarda una relacién significativa.

Figura 50. Subpaquete de cartografia del MALC version
1.0 Fuente: IGAC (2024a,).

En esencia, puede notarse en el diagrama UML del
modelo que esta es una “rama” que no se ve alterada
por las modificaciones que llevan al MECR a volverse

modelo de aplicacién. Por tanto, conserva las dife-
rentes clases, donde cada una representa un objeto
espacial independiente y, en consecuencia, en cada
clase se registran los atributos propios de dichos
objetos. Por ejemplo, aunque las construcciones se

encuentren sobre los terrenos, son objetos diferen-
tes, ya que en un mismo terreno puede haber varias,
o0 no haber construcciones y, de forma paralela, las
construcciones tienen caracteristicas propias que
no poseen los terrenos, como el niimero de pisos,
razén por la cual tal atributo se encuentra en la cla-
se “UnidadConstruccion” y no en la clase “Terreno”.

La diferencia en este paquete, con respecto al MECR,
radica en los dominios que tienen sus atributos, como
la tipificacién de las distintas caracteristicas que tiene
cada una de sus clases, como se muestra en la Figura 51:

Subpaquete de topografia y representacion

Como se senald en la descripcidn del paquete espa-
cial, este subpaquete se deriva de él y contiene la
representacion de los objetos geograficos asociados.
Conserva las tres clases del Modelo Ntcleo, LADM_COL:
“COL_CarasLindero”, “COL_CadenaCarasLimite” y
“COL_Punto”, que, por provenir de un Modelo Ntcleo

Figura 51. Dominios del paquete espacial del MALC version 1.0. Fuente: ICDE (2024).
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diferente, pueden notarse las diferencias, gracias al
prefijo “COL”, que presenta con respecto al Modelo
Nucleo inicial, expuesto en el capitulo 6.

En este, “COL_CadenaCarasLimite”, y “COL_CarasLin-
dero” permiten almacenar la representacién de los
linderos (lineas que conforman el borde), donde la
diferencia radica en que “COL_CarasLindero” permite
una representacion tridimensional.

“COL_Punto” constituye la unidad minima de repre-
sentacién, teniendo en cuenta que toda figura se
deriva directa o indirectamente de esta. Por ejemplo,
los poligonos se derivan de las lineas que lo limitan,

y, asi mismo, las lineas se derivan de los puntos que
ellas conectan. “COL_Punto” es una clase abstracta de
la que se derivan tres clases hijas: “LC_PuntoLindero”,
que se refiere a los puntos que conforman los linde-
ros (terrenos); “LC_PuntoLevantamiento”, asociado
a los vértices de las construcciones o servidumbres,
y “LC_PuntoControl”, asociado a los puntos que con-
forman o estan amarrados a la red geodésica y que
sirven como referencia para control de la precisa
localizaciéon de los anteriores (Figura 52 y Figura 53).

En resumen, el subpaquete de topografia contiene
la representacidén de los objetos geograficos en si
(coordenadas) y la informacién que permita tanto

Figura 52. Subpaquete de topografia en el MALC versién 1.0. Fuente: IGAC (2024a).

Figura 53. Dominios del subpaquete de topografia en el MALGC version 1.0. Fuente: IGAC (2024a).



identificarlos correctamente, como caracterizar téc-
nicamente su obtencidn, por ejemplo, qué precisién
vertical u horizontal tienen, si se obtuvieron a partir
de un acuerdo de colindantes, o si estaban materia-
lizados, entre otra informacién. Son los objetos que
dan razoén exacta de la ubicacién de los elementos
geograficos del modelo.

8.3 Submodelos de insumos de informacion

La version 1.0 del Modelo de Aplicaciéon del Levanta-
miento Catastral consta de una estructura principal
que ha sido previamente detallada en los paquetes
mencionados. En la parte superior, se encuentran los
submodelos internos, que abarcan tanto la informa-
ciéon de la SNR como el submodelo de informacion
del gestor catastral. Actualmente, el submodelo de
insumos del gestor catastral se resume en el Mode-
lo de Aplicacién de Transferencia de Informacidén
Catastral, reglamentado en la derogada Resolucién
1040 del 8 de agosto del 2023, recordando que el ca-
racter derogativo de la misma esté asociado a que
el MALC NO es vinculante, y en su tltima versién NO
es conforme con el MECR.

8.3.1 Submodelo de informacion insumo de la SNR

Este submodelo es interno y 1a SNR se encuentra a
cargo de su implementacion, su funcidén principal
es aportar la informacidén juridica necesaria que
servira de insumo en el proceso del levantamiento
catastral. Puede notarse que sus clases cuentan con
un color propio y tienen el prefijo “SNR_” (Figura 54).

Al detallar el contenido, es evidente la presencia de
informacién aparentemente redundante entre el
submodelo de informacién insumo de la SNR, como,
por ejemplo, en la clase “SNR_Titular” se encuentra el
atributo “Tipo_Persona”, que ya se encuentra tipificado
en el paquete de interesados, como se describid en
el apartado respectivo.

Esto responde alas competencias sobre la informacién y

el objetivo del MECR, como esquema de informacién, es
disponer el campo para registrarla, mientras que el de
MALG incluye el submodelo para el proceso especifico
de capturar, registrar y mantener dicha informacién.

Figura 54. Submodelo de informacién insumo del SNR en el MALC version 1.0. Fuente: ICDE (2024).
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Entendiendo que la SNR tiene la gobernanza del dato sobre
el registro de la propiedad y titularidad de los propietarios
sobre los inmuebles, es su competencia registrar, salva-
guardar y dar fe de la veracidad de dicha informacién,
razdn por la que constituye un insumo en el MALC.

Por lo anterior, el submodelo toma lugar con el fin
de configurar en él la informacidén que dispone la
SNR y es insumo para completar, validar, o cotejar 1a
informacién que se encuentra en las clases del MECR.

8.3.2 Submodelo de informacion insumo del gestor catastral

El submodelo de la informacién insumo se encuentra
a cargo del gestor catastral o la autoridad maxima,

en este caso la administracién se encuentra a cargo
del IGAC. Su funcidén es garantizar la transferencia
de la informacién que sirve como insumo para el
levantamiento catastral por parte del gestor. Igual-
mente tiene una convencién con un color propio, y
sus clases se nombran con el prefijo “GG_” (Figura 55).

Puede notarse nuevamente que hay una aparente
redundancia reflejada, por ejemplo, en la clase “GC_
Construccidén” y sus atributos, que son homologos a
otros del paquete espacial. No obstante, la presencia
del submodelo de insumos para el gestor catastral
se incorpora para la entrega por parte del IGAC a los
gestores en su proceso de empalme tras la habilitacién.

Figura 55. Submodelo de informacién insumo del gestor catastral en el MALG version 1.0. Fuente: ICDE (2024).

8.3.3 Submodelo de avaltios

El submodelo de avaltios se concibe para que haya un
registro de informacién del componente econémico
resultante de procesos de actualizacién catastral, en
los casos en que se hayan adoptado zonas homogé-
neas fisicas y geoeconémicas para la determinaciéon
de los valores. Las clases de este subpaquete tienen
el prefijo “AV_” (Figura 56).

8.4 Tablas de estructuras

Por ultimo, hay algunos atributos en las distintas
clases de los paquetes cuyo tipo de dato no es un na-

mero, una cadena de caracteres ni un dominio, sino
una agregacion de distintos tipos de datos que, pese
a ser mas de uno, constituyen una unidad y tienen
una estructura (nombre que reciben), tal como se
presentan en la Figura 57.

Puede notarse que algunas de estas estructuras son
propias del MALG, es decir, que no todas las estruc-
turas son heredadas del MECR, ya que se asocian a
los submodelos de insumos de informacién, visible
en el prefijo “LC” asociado a estos.



Figura 56. Submodelo de avaltios del MALC version 1.0. Fuente: ICDE (2024).

~
o
o
on
o
o]
e}
o}
=
[}
o}
o}
2]
0]
=
on
=t
=)
9]
=
o
it
Q
o]
=
)
:
<
-
<
aY
*

91

Figura 57. Clases de estructuras en el MALC version 1.0. Fuente: ICDE (2024).



Caracterizacion de las variables del Modelo
* Extendido Catastro-Registro LADM_COL

version 4.0

En este capitulo se aborda la penultima versién adop-
tada del MEGCR, sin embargo, invitamos al lector a

tener presente que la version actual del mismo es la

4.1, adoptado mediante la Resolucién Conjunta IGAC

1456 SNR 09844 en septiembre de 2024.

En este capitulo se presenta la versiéon 4.0 del MECR,
que cobra relevancia debido a que en esta se introdu-
cen diferentes cambios sustanciales a la version 3.2
parallegar a la 4.0, por autonomia del IGAC y la SNR.

9.1 Modelo Nucleo en el MECR

Para caracterizar las variables iniciales del MECR en
su version 4.0, al tratarse de un modelo extendido,
es necesario diferenciar qué parte de tal extension
corresponde al Modelo Nticleo, en la misma forma en
que se hizo en la caracterizacién inicial del MECR en
el capitulo 7, 0 del MALC en el capitulo 8, para entender
cuales elementos se incorporan al nticleo en la des-
cripcidn del OTL Predio, que le da lugar. Para esto, es
necesario partir de que, al momento de su adopcidn,
laversion vigente del Modelo Ntcleo era la version 3.1.

La Figura 58 ilustra el diagrama UML del MECR en la
version 4.0, donde se encierran con una linea pun-
teada las clases que pertenecen al Modelo Nucleo
(LADM_COL) en la versién mencionada, por lo que
las clases que se extienden por fuera de esta son las
clases no comunes, especializadas y tematicas que
constituyen dicha versién y describen con informa-
ciéon minima suficiente al predio.

De manera general, en la Figura 58, se tiene la conven-
cidén de colores como se indica en la parte superior
derecha de la misma, en concordancia con lo expuesto
en la seccidn 3.5, como se recuerda a continuacion:

- Amarillo para el paquete administrativo, que
consta de la unidad basica administrativa y las
RRR; verde, para el paquete de interesados; azul
(central) para el paquete espacial; rojo para el
subpaquete de topografia y representacion, y
gris para el componente de soporte documental.

- En un tono mas oscuro de azul (en la parte de-
recha) se encuentran clases del submodelo de
cartografia, asi como se presenté en el MALC.



Figura 58. Diferenciacién del Modelo Nucleo en el
MECR version 4.0. Fuente: editado a partir de ICDE (2024).

Finalmente, con el animo de esclarecer ante los multiples
versionados posteriores, alo largo de la lectura de este
capitulo —en el que describen sus partes—, debe tenerse
en cuenta que todas las clases del Modelo Nuicleo (sin
excepcion), llevan el prefijo “COL”, se presentan en un
tono mas claro del color correspondiente al paquete al
que pertenecen y, ademas, son clases abstractas.

Dicha convencién se mantiene vigente. Debe notarse
que esta es una diferencia que se encuentra en la
versiéon 4.0 con respecto a la versién inicial del MECR,
como se present6 en la seccién 7.1, donde se empleaba
aun el prefijo “LA” para algunas clases.

9.2 Variables del MECR versién 4.0

Para observar las variables del MECR 4.0, a continuacion,
se realizara una verificacién paquete por paquete del
modelo (remitirse al Anexo 3).

Notese que las clases propias del MECR llevan el
prefijo CR.

9.2.1 Paguete administrativo

Parte de las clases “COL_UnidadAdministrativaBasica”,
y “COL_DRR”, como se presenta a continuacion.

Unidad administrativa basica

Bajo una relacidén de herencia, la clase “COL_Unida-
dAdministrativaBasica” actia como clase padre, de
la cual se desprende “CR_Predio” como clase hija. Esta
ultima se relaciona con varias clases adicionales:

«“CR_TramiteCatastral”, para asociar la informa-

cién relacionada con los tramites de cada predio.
-“CR_DatosPHCondominio”, que almacena la
informacién especifica de los predios que son
folios matrices, sobre los cuales se constituyen
propiedades horizontales y condominios.

Ademas, “CR_Predio” incluye dos relaciones reflexivas®:

-“cr_predio_copropiedad”, que permite establecer
qué predios se derivan de qué folios matrices en
las copropiedades (por ejemplo, qué apartamen-
tos pertenecen a qué conjuntos en propiedad
horizontal).

-“cr_predio_informalidad’, que permite vincular predios
informales con los predios formales sobre los cuales
se encuentran (por ejemplo, un predio informal que
se asienta sobre uno formal; Figura 59)

OR
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Figura 59. Paquete administrativo, unidad administra-
tiva basica Predio MEGR version 4.0. Fuente: ICDE (2024).

Las clases que conforman el paquete de unidad ad-

ministrativa basica se detallan en la Tabla 7. Clase Alias Descripcion
Relacién entre unidades
. L, CR_predio_co- prediales y predios matrices
Tabla 7. Clases, alias y descripcién del paquete de la propiedad B bajo el régimen de propie-
. .. . dad horizontal y condominio.
unidad administrativa —
CR_Publicidad (CR)§;331101_
Clase Alias Descripcion .
De forma genérica, repre-
Clase especializada de BaU- senta el OTL (Catastro 2014)
nit, que describe la unidad que se gestiona en el modelo,
administrativa basica para COL_UnidadAd- en este caso, la parcela
el caso de Colombia. ministrativa- - catastral o predio. Es inde-
El predio es la unidad Basica pendiente del conocimiento
territorial legal propia de de su realidad espacial y
CR_Predio (CR) Predio | catastro. Esta formada por el se centra en su existencia
terreno y puede tener o no conocida y reconocida.
construcciones asociadas.
Para el diligenciamiento del
atributo Numero Predial se
debera seguir el ultimo li- Ademas, se cuenta con la clase “CR_Publicidad”, que da
neamiento dado por el IGAC. .. .
cuenta sobre los procesos administrativos en curso
Clase que contiene los datos : .
CR_DatosPH- | (CR) Datos PH | principales del predio ma- que puede Hegar a tener un predio (F1gura 60).
Condominio Condominio | triz sometido al régimen de
propiedad horizontal.
; Asi mismo, dentro del MECR, los atributos de las clases
Clase que contiene los cam- o . ]
CR_TramiteGa- | (CR) Tramite Eé?; Sgsesnetggef?;rtl:garjluirildli%so que cuentan con un dominio se ilustran en la Figura
tastral Catastral | §'oconémico de un predio, 61, donde se presentan los distintos valores que tales
una vez han sido formados atributos pueden tornar.




Figura 60. Clase “CR_Publicidad” del paquete admi-
nistrativo MEGCR version 4.0. Fuente: ICDE (2024).

Figura 61. Dominios del paquete administrativo MECR
version 4.0. Fuente: ICDE (2024).

Derechos, restricciones y responsabilidades

Bajo una relacién de herencia, de la clase “COL_DRR”
se deriva “CR_Informalidad” y “CR_DRR”, de la que se
derivan, a su vez, también bajo herencia, las clases
“CR_Responsabilidad”, “CR_Restriccion”, y “CR_Derecho”.

Como un tipo de restriccién, de “CR_Restriccion” se
deriva “CR_Hipoteca”, que se relaciona con “CR_Derecho”.

En el modelo se esquematizan la informalidad como
una clase hija de “COL_DRR”, ya que esta condiciéon puede
conllevar a un derecho, restriccién y/o responsabilidad,
y debe ser tenida en cuenta dentro del proceso de
caracterizacion de la unidad administrativa basica.
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Figura 62. Paquete administrativo, derechos, restricciones, responsabi-

lidades en el MECR VERSION 4.0. Fuente: ICDE 2024).
9.2.2 Paquete de interesados

En el caso del paquete de interesados (Figura 63), se
observa que la mayoria de las clases pertenecen al Mo-
delo Ntcleo. La clase “COL_Interesado” se materializa
por medio de la relacidon “CR_Interesado”, en la cual se
deposita la informacidén de las personas juridicas o
naturales que guardan relaciéon con los predios, en con-
cordancia con las definiciones dadas alo largo del texto.

Figura 63. Paquete de interesados MEGCR version 4.0.
Fuente: ICDE (2024).

Laclase “COL_AgrupacionInteresados” se materializa
en su clase hija “CR_Agrupacioninteresados” y se re-
fiere a aquellos casos en donde puede haber mas de
un interesado organizado en un grupo civil, empre-
sarial, étnico o mixto. “CR_interesado” y “CR_agrupa-
cionInteresados” se relacionan entre si por medio de
la relacién col_miembros, en donde relacionan a los
integrantes del grupo con sus respectivos porcenta-
jes de participacidén, que pueden ser el mismo o no,
paralos diferentes participantes de un mismo grupo
(por ejemplo, tres hermanos pueden ser propietarios
igualitarios de un inmueble, en cuyo caso tendran
porcentajes iguales, o, pueden tener un porcentaje
distinto de participacién, como 50 %, 25 % y 25 %).

Las clases que conforman el paquete de interesados
junto con su descripcidén se encuentran en la Tabla 8:

Tabla 8. Clases, alias y descripcidén del paquete de

interesados
Clase Alias Descripcion
Relaciona a los interesa-
dos de una agrupacién de
col_Miembros - interesados a través de la
proporcién de su partici-
pacién en el grupo.




Clase Alias Descripcion

Traduccién de la cla-

se "LA_Party" de LADM.
Representa a las personas
que ejercen derechosy
responsabilidades o sufren
restricciones respecto a
una "BAUnNIt"

COL_Interesado -

Es la parte que tiene una
relacién con el predio por
algtn tipo de derecho,
restriccion, publicidad o
responsabilidad.

CR_Interesado | (CR) Interesado

Relaciona los interesados
que ostentan la propiedad,
posesién u ocupacioéon de

COL_Agrupacio- - un predio. Se registra el

ninteresados grupo en si e independien-
temente las personas por
separado.

CR_Agrupacio- | (CB) Agrupacion | G52 40C Hetece 198,

ninteresados de Interesados -

Agrupacionlnteresado”.

Ademas, dentro del MECR, se contemplan los siguientes
dominios para el paquete de interesados (Figura 64):

Figura 64. Dominios del paquete de interesados MECR
version 4.0. Fuente: ICDE (2024).

9.2.3 Componente de soporte documental

La fuente se relaciona con el respaldo de informacién
que fundamenta los registros, como los documentos
que certifican la relacién entre un interesado y un
predio. Estos documentos contienen detalles como
las responsabilidades, derechos y restricciones que
el interesado tiene sobre el predio, los cuales pueden

llegar a ser documentos notariales, mapas, planos pro-
tocolizados u otras fuentes de informacién geografica
que sirven como base para registrar la informacion del
predio, como se presentd en la seccidn 2.3 (Figura 65).

Figura 65. Paquete documental MECR version 4.0.
Fuente: ICDE (2024).

El componente de soporte documental contiene cla-
ses que se derivan del Modelo Nucleo, como la clase

abstracta “COL_Fuente”, la cual puede ser una fuente '.-.:.r

espacial (clase hija “COL_FuenteEspacial”) o fuente

administrativa (clase hija “COL_FuenteAdministrati-
va”). Asi mismo, contiene clases propias del modelo

extendido, tal como “CR_FuenteEspacial”’, que contie-
ne informacién complementaria a la clase principal
proveniente del Modelo Ntcleo. Por otro lado, también

se tiene la clase “CR_FuenteAdministrativa” que es

hija de la clase del Modelo Ntcleo “COL_FuenteAdmi-
nistrativa”, en donde a su vez se deriva y concreta en

la clase hija “CR_AnotacionRegistro”, que se refiere a
las distintas anotaciones que un predio pueda tener
en registro y su respectiva vigencia.

Las clases que conforman el componente de soporte
documental se relacionan en la Tabla 9.

Tabla 9. Clases, alias y descripciéon del componente
de soporte documental

Clase Alias Descripcion
Es la culminacién de tramite registral, lue-
(CR) . R
CR_Anota- .. go de efectuada la inscripcién y puesta la
. . Anotacion 3 :
cionRegistro X constancia de ella en el titulo o documen-
Registro . .
to objeto de registro.
Clase que almacena las fuentes admi-
CR_Fuente- | (CR) Fuente nistrativas (escrituras, sentencias, actos
Administra- | Administra- | administrativos, etc.) que sustentan el de-
tiva tiva recho respecto de la relacién de tenencia
entre el Interesado y el predio.

* Para mayor detalle ingrese con codigo OR
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Clase Alias Descripcion

Especializacién de la clase "COL_Fuente"
para almacenar aquellas fuentes cons-
COL_Fuente- tituidas por documentos (documento
Administra- - hipotecario, documentos notariales, docu-
tiva mentos histoéricos, etc.) que documentan
la relacién entre instancias de interesados
y de predios.

Clase abstracta. Esta clase es la personali-

COL_Fuente zacién en el modelo del perfil colombiano
de la clase de "LADM LA_Source".
CR_Fuen- (CR) Fuente | Clase que hereda los atributos de la clase
teEspacial Espacial '"COL_FuenteEspacial".
Especializacion de la clase "COL_Fuente"
para almacenar las fuentes constituidas
por datos espaciales (entidades geo-
COL_Fuen- graficas, imagenes de satélite, vuelos
X - fotogrameétricos, listados de coordena-
teEspacial

das, mapas, planos antiguos o modernos,
descripcion de localizaciones, etc.) que do-
cumentan técnicamente la relaciéon entre
instancias de interesados y de predios.

En la Figura 66 se presentan los dominios relacionados
con las clases del componente de soporte documen-
tal. Alli se pueden encontrar las diferentes fuentes
dispuestas en el MECR 4.0.

Figura 66. Dominios del paquete documental MECR
version 4.0. Fuente: ICDE (2024).

9.2.4 Paguete espacial

Dentro del paquete espacial del MECR se presenta
la clase abstracta, “COL_UnidadEspacial”, que se ma-
terializa en sus diferentes clases hijas, las cuales se
refieren a aquellos objetos que cuentan con dimen-
siones espaciales en el catastro como los “Terrenos”,
las “Construcciones” y las “Unidades de Construccidén”.

Estos tres objetos se especializan de la clase madre
proveniente del Modelo Nticleo y se materializan en las
clases “CR_Terreno”, “CR_Construccion” y “CR_Unidad-
Construccion”, las cuales contienen la informacién que
las caracteriza y espacializa, ademas de la respectiva
geometria que los define. De la misma manera, se cuenta
con la clase “CR_CaracteristicasUnidadConstruccion”,
que contiene la totalidad de caracteristicas que per-
miten la definicién de las unidades de construccién
de un predio, recordando que los terrenos pueden no
tener o tener varias construcciones, y que las cons-
trucciones pueden subdividirse en distintas unidades,
de la misma forma en que una torre en un conjunto
residencial puede tener distintos apartamentos en
¢él, 0 en la forma en que una casa simplemente puede
tener dos pisos. En el primer caso, cada apartamento
suele ser una unidad predial y requiere una caracte-
rizacién propia, mientras que en el segundo, toda la
casa es una sola unidad predial, pero cada piso re-
presenta una unidad de construccién y, no obstante,
puede ser caracterizada por unos atributos tinicos (por
ejemplo, no se requiere conocer de manera discrimi-
nada cuantas habitaciones o bafios se encuentran en
cada piso, de manera que basta tener solamente un
objeto de “CR_CaracteristicasUnidadConstruccion”
para toda la casa).

En consecuencia, con lo anterior, las clases asociadas
a este paquete se caracterizan por estar relacionadas
con los objetos espaciales que representan los predios
y sus respectivos atributos (tipo de superficie, poligono,
entre otros), con excepcidén de la clase “CR_Caracte-
risticasUnidadConstruccion”, que es la inica clase
que no requiere geometria.

Por otro lado, la clase “COL_AgrupacionesEspaciales”
se materializa en la clase “CR_AgrupacionUnidades-
Espaciales”, la cual fue definida para aquellos predios
que son representados con un conjunto de unidades
espaciales, de conformidad con lo definido para los
interesados. Esto se fundamenta en el hecho de no
contar con geometrias multiparte®, debido a que
esto podria causar errores o discrepancias en la base
de datos. Es por esto que, la finalidad es agrupar las
unidades espaciales que permitan asociarlo a uno
similar al de las geometrias multiparte, que hacen
parte o se relacionan en el predio.



Figura 67. Paquete espacial MECR version 4.0. Fuente: ICDE (2024).

La totalidad de las clases que conforman el paquete
espacial es como se describe en la Tabla 10.

Tabla 10. Clases, alias y descripcién del paquete de
unidades espaciales

Clase Alias Descripcion

Agrupa unidades
espaciales, es decir, re-
presentaciones geogra-
ficas de las unidades
administrativas basi-
cas (clase "LA_BAUnit"
para representar otras
unidades espaciales
que se forman en base
a estas, como puede ser
el caso de los poligonos
catastrales.

(CR) Agrupacién de
Unidades Espaciales
(Geometria poligono)

CR_AgrupacionUni-
dadesEspaciales

Porcidn de tierra con
una extension geogra-
fica definida.

CR_Terreno (Geometria

CR_Terreno P
poligono)

Es la unién de materia-
les adheridos al terreno,
con caracter de per-
manente, cualesquiera
sean los elementos que
la constituyan.

(CR) Construccién

CR_Construccion p p
R (Geometria poligono)

Es cada conjunto de
materiales conso-
lidados dentro de

un predio que tiene
unas caracteristicas
especificas en cuanto
a elementos constituti-
vos fisicos y usos de la
misma.

(CR) Unidad de Cons-
trucciéon (Geometria
poligono)

CR_UnidadConstruc-
cion

Clase que permite
(CR) Caracteristicas de | agrupar las unidades
la unidad de construc- | de construccién por

cion (Alfanumérica) | identificador, usoy
tipologia.

CR_CaracteristicasU-
nidadConstruccion

Del mismo modo, dentro del MECR en la versiéon 4.0
(no vigente), se contemplan los siguientes dominios
para el paquete espacial (Figura 68):

Figura 68. Dominios del paquete espacial - MECR -
V.4.0. Fuente: ICDE (2024).

Debe considerarse que el subpaquete de topografia
contiene este prefijo porque también pertenece al
paquete espacial, por lo cual, algunos elementos
pueden parecer no representados en las clases azules
(Figura 68), no obstante, se encuentran contenidos en
el subpaquete de topografiay representacion, el cual
sera presentado a continuacion.

Subpaquete de topografia y representacion

Este subpaquete permite registrar la informacion geogra-
fica levantada en campo, ya sea mediante levantamien-
tos topograficos, planimétricos o la georreferenciacion
mediante la digitalizacién en una ortofoto. Aunque es de
caracter opcional, se recomienda su diligenciamiento
en el modelo fisico, ya que es el insumo primario parala
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definicién de las unidades espaciales. Los datos que se
almacenan corresponden a los puntos levantamiento,
puntos control y puntos lindero, linderos, asi como las
relaciones asociadas (Figura 69).

Dos de sus clases forman parte del Modelo Nticleo:
“COL_CadenaCarasLimite” y “COL_Punto”. La primera
hace referencia a los linderos, es decir, representa los
datos geograficos (vértices o lineas) que conforman un
lindero, mientras que la segunda corresponde a la uni-
dad minima de representacion, teniendo en cuenta, por
ejemplo, que un lindero es una linea que une dos puntos.

Las anteriores clases se materializan por medio de las
clases “CR_Lindero”, hija de “COL_CadenCarasLimite”,
que representa la linea que separa los bienes inmue-
bles; la clase “CR_PuntoLindero”, que se refiere a los
puntos que conforman un lindero, y la clase “CR_Pun-
toControl”, que se refiere a la densificacién de la red
geodésica o aladefinicidén de puntos amarrados ala
red que sirvan como referencia para la identificacién
de puntos lindero o linderos de la clase espacial, me-
diante un punto de control, o un punto de apoyo local.
En otras palabras, puntos de control constituyen “los
puntos objetivamente medidos y conocidos” a partir
de los cuales se hacen las nuevas mediciones para
localizar a los demas puntos “que no son de control”.

Figura 69. Subpaquete de topografia y representacion MECR version 4.0. Fuente: ICDE (2024).

Las clases que conforman el subpaquete de topografia
y representacion se describen en la Tabla 11.

Tabla 11. Clases, alias y descripcidn del subpaquete
de topografia y representacion

Clase Alias Descripcion
Linea de divisién que
separa un bien inmueble

CR_Lindero (CR) Lindero de otro, que puede o no

estar materializada fisi-
camente.

Punto que define la fron-
tera de un predio con otro.
La sucesién de estos pun-
tos forma una linea que
representa el limite entre
dos terrenos. Asignado por
el sistema de captura.

CR_PuntoLindero (CR) Punto Lindero

Clase Alias Descripcion
Puntos topograficos o
geodésicos utilizados

GCR_PuntoControl (CR) Punto Control | como amarre para la eje-

cucioén del levantamiento
catastral.

Asi mismo, dentro del MECR, se contemplan los
dominios que se muestran en la Figura 70 para el
subpaquete de topografia y representacion.

Este subpaquete es muy importante debido a que
contiene los objetos geograficos en si (puntos, lineas)
y los atributos esenciales para tipificar la ubicacién
y forma de los predios, razén por la cual es parte del
paquete espacial.



9.2.5 Tablas de estructuras

Finalmente, como se ha explicado en otros apartados,
se evidencia la presencia de atributos en las diversas
clases, en donde los datos no se limitan a ntimeros,
cadenas de caracteres o dominios especificos, sino
que son una agregacioén de diversos tipos de datos
que tienen la particularidad de ser multiples a pesar
de constituir una unidad con una estructura clara-
mente definida. Por ejemplo, la direccién del predio
es una estructura, ya que depende de la via principal
(calle o carrera o sus derivados como diagonales y
transversales), la via generadora mas proxima a su
interseccién y la distancia desde esta al predio, que
en general, son varios tipos de datos numéricos y
no numéricos, los cuales organizados permiten en
conjunto identificar la ubicacién del predio segtin

. .. , la estructura vial urbana.
Figura 70. Dominios del subpaquete de topografia y

representaciéon MEGCR version 4.0. Fuente: ICDE (2024).

Extendido Catastro Registro LADM_COL en la Figura 71.
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Figura 71. Estructuras presentes en el MECR version
4.0. Fuente: ICDE (2024).



Analisis de cambios relevantes sobre el Mo-
* delo Extendido Catastro-Registro LADM_COL"

Como se ha expresado en distintos numerales, dentro
del marco del estAndar LADM_COL y bajo los lineamien-
tos de la ICDE, se define un modelo extendido como
una especializacién del Modelo Ntcleo que incorpora
un conjunto de elementos especificos que deben
caracterizar de manera minima suficiente a determi-
nado objeto territorial legal. Dichos elementos que se
adicionan al nticleo son de caracter tematico y estan
definidos por la entidad que gobierna la informaciéon
del OTL en cuestién, que en el caso del MECR es el
predio. Este estandariza y unifica el modelo de datos
en relacién con la informacién catastral y registral.

En este texto®?, se realiza una comparacioén de los
cambios significativos en el MECR a lo largo de sus
diversas versiones adoptadas (2.2, 3.2 v 4.0, NO vigen-
te). Se examinan detalladamente todos los paquetes,
subpaquetes y submodelos que lo conforman, asi
como sus clases, estructuras, dominios y atributos.

Por lo tanto, el objetivo principal es proporcionar
un contexto sobre la evolucidén de este modelo ex-
tendido en el tiempo.

10.1 Analisis normativo y contextual

En el analisis y la caracterizacion de la primera ver-
sién del MEGR diseflado para la gestion catastral con
un enfoque multipropdsito se presentd la razén de
su creacién: constituir un modelo para el almace-
namiento de informacién estructurado en lenguaje
UML, inicialmente orientado al catastro tradicional,
que posteriormente se enriquecié con un conjunto de
variables relevantes para impulsar la modernizaciéon
catastral y abrir nuevas posibilidades en la forma en que
se utiliza el Catastro Multipropdsito en la actualidad.

Durante muchos afios, la percepcién general sobre
el catastro se limitaba a fines fiscales, por ejemplo,
en las administraciones municipales, sus secreta-
rias de hacienda utilizaban la informacidén catastral
principalmente para la liquidacién de impuestos
prediales. Este era el modelo predominante en la
mayoria de las regiones del pais.

En respuesta a este contexto, el Estado colombiano,
en colaboracién con proyectos de cooperacidén inter-



nacional, emprendidé un proceso de investigaciéon y
analisis para definir el concepto innovador conocido
hoy como Catastro Multipropésito. Este enfoque bus-
caba ampliar la utilidad de la informacidén catastral
en la administracidn, planificacién y ordenamiento
territorial, reconociendo su papel fundamental en
la planificacidén territorial dentro del sistema de
administracién de tierras respaldado por el catastro.

Desde la expedicién de la Resolucidn 388 de 2020 por
parte del IGAG, el catastro en Colombia ha pasado de
ser una herramienta fiscal para convertirse en un
pilar parala gestiéon y ordenamiento del territorio, en
linea con una politica de modernizacién de sistemas
de informacién. Inicialmente, el Catastro Multipro-
poésito buscaba proporcionar datos actualizados del
censo predial para la planificacidén territorial, pero
cambios administrativos y rotaciones de personal
distorsionaron este objetivo, ralentizando el progreso
en proyectos piloto que, aunque precisos, resultaron
ineficientes en recursos y tiempos.

Antes de 2021 se introdujeron variables adiciona-
les, como la caracterizacién de servidumbres y la
clasificacion del suelo, lo que 1llevo a considerar el
catastro como un sistema para recopilar informa-
cion atil para multiples entidades. Sin embargo, la
falta de documentos técnicos que clarificaran la
conformidad con el estandar LADM_COL y la descoor-
dinacién entre las entidades resultaron en procesos
catastrales basados en la Resoluciéon 070 de 2011 del
IGAG, ignorando el enfoque multipropdsito.

La Resolucidén 388 de 2020 surgid para suplir la au-
sencia de normativa de regulacién y detalle de la
manera en que cada gestor catastral, incluyendo ala
maxima autoridad catastral, debian realizar la con-
solidacién de la informacién levantada. Sin embargo,
dicha resolucién generd confusiéon en cuanto a la
implementaciéon de la gestidn catastral con enfoque
multipropdsito y su relacién con el LADM_COL, toda
vez que el Articulo 14 establece que (Resolucién 388
de 2020 [IGAC], art. 14): “Articulo 14. Modelo de datos.
El resultado del levantamiento catastral se debe es-
tructurar de acuerdo con la versién del modelo para
el Levantamiento Catastral LADM_COL dispuesto en
pagina web oficial del IGAC”.

Considerando lo anterior, se establece el MALC como
estandar para la gestion catastral y la entrega del pro-
ducto final de los procesos catastrales de actualizacién
y formacioén, dejando de lado la conservacién catastral

Este modelo, tal como ha sido documentado por
el IGAC (20244), tiene como objetivo fundamental
establecer el estandar para las variables minimas
necesarias destinadas a caracterizar los predios en
los procesos de formacidén y actualizaciéon catastral.

De esta manera, se busca alcanzar una semantica co-
mun y una estructura légica y organizada. El propésito
es proporcionar a cada gestor catastral 1a libertad de
decidir como recopilar la informacién fisica, juridica
y econdmica de los predios, basandose en la propuesta
del modelo®. Sin embargo, es importante destacar que
el primer punto del anexo técnico de la resolucién
establece de manera especifica que la base de datos
catastral final debe ser configurada de acuerdo con
el MALG vigente y debe ser alojada en el archivo de
intercambio del lenguaje INTERLIS, con formato XTF.

Al comparar la informacién proporcionada en los
documentos técnicos e investigaciones del IGAC
con los requerimientos y lineamientos establecidos
en la resolucién mencionada, surge una aparente
contradiccién en los conceptos y la metodologia
de implementacién del estandar LADM_COL para la
gestion catastral. Lo anterior, debido a que, como se
ha mencionado a lo largo de este documento, el IGAG
ha explicado, comunicado y socializado a través de
la pedagogia, en sus diferentes medios de comuni-
cacidn, charlas, eventos, ponencias, entre otros, que
la base, esquema y/o estructura de los datos dentro
de la implementacién del Catastro Multipropdsito,
deben responder y ser conformes al Modelo Extendido
GCatastro-Registro LADM_COL.

Por lo cual, es necesario aclarar que el MECR LADM_COL
puede ser modificado o adaptado a la realidad de los
predios en toda la extension del territorio colombiano,
por lo que no se refiere a un modelo de aplicaciéon
especifico. La razén detras de su existencia como un
modelo de tercer nivel de conformidad es permitir
que cada gestor catastral lo adopte, adapte, genere
y estructure seglin las necesidades especificas de
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su jurisdiccidén municipal, esto incluye considerar
la gestidn, los recursos y los sistemas presentes en
dicha jurisdiccidén. En otras palabras, se enfatiza la
flexibilidad y la capacidad de personalizacién del
modelo para adaptarse a las condiciones tinicas de
cada area geograficay a las capacidades disponibles
de los gestores catastrales locales.

En 2021, cuando ya se hablaba con propiedad del
Modelo LADM_COL por parte del IGAC y la ICDE, se
expidid la Resolucidén 1149 de 2021, titulada Por la cual se
actualiza la reglamentacion técnica de la formacion, actualizacion,
conservacion y difusion catastral con enfoque multiproposito.
Esta resolucion tiene como objeto, segtin su Articulo
1 (Resolucién 1149 de 2021 [IGAC], art. 1)

Articulo 1. Objeto. La presente resolucidon tiene por
objeto actualizar las disposiciones sobre los pro-
cesos de formacion, actualizacion, conservacion y
difusion catastral dentro del territorio nacional, con
el fin de establecer y adoptar un marco normativo
que garantice el desarrollo correcto de la gestion

catastral con enfoque multipropdsito.

Dicha resolucién deroga en gran parte de la Resoluciéon
070 del 2011, puesto que, aunque se habian dado linea-
mientos sobre los productos de los procesos masivos
catastrales, estos no se habian regulado. Esto permitia
continuar con la ausencia de un lineamiento técnico
sobre la difusién catastral como nuevo proceso dentro
del Catastro Multiproposito.

Resulta imprescindible mencionar la Resolucidn 1149
de 2021, dado que guarda relacién con los fundamen-
tos de la aplicacién del MECR LADM_COL. No obstante,
en todo el acto administrativo, solo en el Articulo 66
se aborda de manera superficial el Modelo de Datos,
indicando que (Resolucidn 1149 de 2021 del IGAG, art. 66):

Articulo 66. Preservacion de la informacion catastral.
Los gestores catastrales deben garantizar la preser-
vacion, recuperacién y acceso de la informacion
catastral vigente e histoérica, sin importar el medio
0 soporte en que se encuentre. Igualmente, deben
implementar las tecnologias de la informaciéon
v las telecomunicaciones, y mejorar los procesos

catastrales para migrar, producir y conservar la

informacién catastral siempre y cuando se sigan
los estandares de interoperabilidad adoptados
por el IGAC. Deberan adoptar de manera gradual el
Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral
LADM_COL en su version vigente en sus sistemas de
gestion parala realizacion de la operacion catastral,
sin perjuicio de que el Gestor Catastral adopte de
manera complementaria otros modelos de aplicacion
LADM_COL de acuerdo a su necesidad.

Con base en lo descrito por el articulo anterior, se ratifica

casi un ano después de la emisién de la Resolucion 388

de 2020, que los gestores catastrales deben implementar

de manera progresiva el Modelo de Aplicacion de Levan-
tamiento Catastral LADM_COL en su version vigente. En

ese lapso, laversion del modelo evolucioné delal.0ala

1.2, como se detalla en el capitulo 5. Esta actualizacién

implicé cambios en la estructura y atributos descripti-
vos debido ala falta de productividad y beneficios de la

version 1.0, segiin sefialado por el IGAGC en 2021.

El articulo especifica que todos los gestores catas-
trales deben emplear el Modelo de Aplicacién de
Levantamiento Catastral como base para el montaje,
desarrollo o modificacién de sus sistemas de ges-
tién. Sin embargo, persiste la contradiccidon, ya que
se reafirma que el modelo estandar para las bases
de datos catastrales es el Modelo de Aplicacidon de
Levantamiento Catastral LADM_COL, no el Modelo
Extendido Catastro-Registro, como se esperaba.

Una vez aclarada la contradiccién presente durante la
implementacién inicial del Catastro Multipropdsito
en Golombia, surge otro factor importante que con-
tribuyo a la mala experiencia de los proyectos piloto.
La normativa incluia un subpaquete de topografia
como elemento obligatorio para todos los predios
levantados, lo que generaba aumentos en los tiem-
pos de ejecucién y costos, ya que dicha informacién
debia ser generada y posteriormente reportada, en
un eventual caso que la entidad nacional que realiza
las labores de inspeccion, vigilancia y control a la
gestion catastral, la SNR realizara una verificacion
de ejecucion dentro del proceso catastral.

Durante el desarrollo del presente capitulo, pertene-
ciente al documento de conceptualizacién y docu-



mentacidon cientifica del Modelo LADM en Colombia,
escrita por el IGAG, se busca proporcionar un respaldo
explicativo de los cambios ocurridos en el Modelo
Extendido Catastro-Registro a lo largo de los anos.

Por tltimo, es importante recalcar que aquellos inte-
resados en explorar y revisar los cambios, modifica-
ciones, incorporaciones y otros elementos relevantes
alolargo de todo el proceso de adopcién del Modelo
LADM_COL para la gestion catastral, pueden acceder
ala pagina web oficial del IGAC. En dicha plataforma,
se encuentran publicados todos los documentos que
forman parte de esta serie documental, proporcionando
una fuente integral de informacién sobre la evoluciéon
y desarrollo de dicho modelo en el contexto catastral.

10.2 ;Por qué se eliminan, agregan, modifi-
can o complementan las clases existentes
del Modelo Extendido Catastro-Registro
LADM_COL?

Para adentrarnos en la discusién sobre las razones
que motivaron la modificacién del MECR LADM_COL
desde sus inicios hasta su versién actual, es crucial
considerar el proceso de implementacién del CGatastro

Multipropésito. El modelo surge como respuesta a
la necesidad de contar con una estructura de datos
interoperable y unificada, en este contexto, el IGAC
se propuso documentar en este texto LADM la carac-
terizacidn inicial de la primera version del modelo,
seguido de una comparacién detallada a nivel de
clases, atributos y relaciones.

La primera versién adoptada mediante un acto admi-
nistrativo fue la version 2.2, designada como el “Modelo
Ntucleo” oficial del MECR desde la resolucidén de su
adopcidn. Sin embargo, se destaca que esta version
corresponde al MECR LADM_COL y no deberia llevar
el titulo de “nticleo”. Este modelo fue estructurado de
la siguiente manera (Figura 72; remitirse a Anexo 1):

En este analisis se incluye la comparacién de las
variables iniciales con las variables de la versidén 3.2
Este enfoque se debe al hecho de que la version 3.2 del

MEGR LADM_COL, estuvo en circulacién e implemen- 1

tacion durante un periodo de afo y medio. Durante
este tiempo, la version 3.2 sirvidé como referencia en
numerosos procesos de actualizacién catastral en el
territorio colombiano. La estructura de este modelo
es la siguiente (Figura 73; remitirse a Anexo 2):

Figura 72. Estructura principal del Modelo Catastro-Registro

Nucleo version 2.2. Fuente: ICDE (2024).

sién 2.2. con el coédigo OR

* Para observar la Figura 72 con mas detalle, remitase al Anexo
1- Modelo Extendido Catastro-Registro Nuicleo LADM_COL ver-
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- Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL version 3.2.y la

Figura 74 en el Anexo 3 en la version 4.0. con el cédigo OR

Figura 73. Estructura principal del Modelo Extendido
Catastro-Registro version 3.2. Fuente: ICDE (2024).

Mas adelante se presentan las razones técnicas que
suscitaron la discusién interna que surgié en torno
alaversion 3.2, tras la cual se llegd un consenso para
la formulacién de la versidén 4.0, que se muestra a
continuacion (Figura 74; remitirse a Anexo 3):

10.3 Revision de los cambios del MECR por
Paquetes en su version 2.2,3.2y 4.0

Para explicar los cambios se realizara una verificacion
paquete por paquete del modelo, asi como se ha mane-

jado en apartados anteriores, revisando en conjunto los
cambios que existieron entre la version 2.2y la version
3.2, asi como entre la version 3.2 y la version 4.0.

10.3.1 Paquete administrativo
Unidad administrativa basica
El paquete administrativo se identifica con el color
amarillo, el cual se encuentra dividido en dos partes:

la parte asociada a los DRR y la asociada a la unidad
administrativa basica.

Figura 74. Estructura principal del Modelo Extendido
Catastro-Registro version 4.0. Fuente: ICDE (2024).




Tabla 12. Cambios en el paquete administrativo (Unidad Administrativa Basica) dentro del MEGCR en sus

diferentes versiones

Version modelo
Extendido Catastro-
Registro

Representacion grafica

Version 2.2

Version 3.2

Version 4.0

En laversion 2.2 1a Unidad Administrativa no se encon-
traba conforme a lo establecido en el Modelo Ntcleo,
evidenciado en la clase “LA_BAUNIt”, asi mismo, entre la
version 2.2y 1a 3.2, se incorpord la clase “CR_DatosPH-
Condominio” y la relaciéon reflexiva “cr_predio_copro-
piedad”, las cuales muestran los detalles de este tipo

de predios, asi como la participacién del coeficiente
de copropiedad, respectivamente; en la versién 2.2 1a
clase “CR_Predio” carecia de ciertos atributos necesa-
rios para una adecuada interrelacién con la SNR, sin
embargo, estos son agregados en la version 3.2.
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La transformacién mas destacada entre la version 3.2

y la 4.0, como se menciond en la seccién 8.1.2, radica

en un cambio notable en la tonalidad de las clases

visualizadas. Para justificar esta modificacidén, es

crucial referirse a los documentos generados y pu-
blicados por la ICDE. En calidad de entidad rectora

con gobernanza sobre el Modelo Nticleo LADM_COL, la

ICDE estableci6 los lineamientos para que los colores

predominantes en los modelos extendidos LADM_COL

coincidan con los que rigen en la versiéon 4.0 del MECR,
asi como en la versién vigente 4.1.

Otro cambio destacado entre estas dos versiones es
la introduccién de la clase “CR_TramiteCatastral”.
El nombre de esta clase sugiere intuitivamente su
propdsito, ya que busca definir las variables mini-
mas necesarias para caracterizar los tramites y/o
mutaciones que experimenta cada predio dentro
de la gestién catastral, la razén detras de la creaciéon
de esta nueva clase se encuentra en la emisién de la
Resolucidn 315 de 2022 por parte del IGAC.

En dicha resolucién, se establece un mecanismo para
la entrega periddica de informacién con el fin de
consolidar todos los datos catastrales de los distintos
gestores en el Sistema Nacional de Informacién Gatas-
tral (SINIC). Para este propoésito, el IGAC implemento el
modelo de aplicacién presentado en la seccidén 5.4.3. Es
esencial mencionar este contexto para comprender el
origen y la justificacién de la inclusién de esta clase.

Este modelo de aplicacién se conoce como Reporte
de Informacién Catastral (RIC), el cual fue creado si-
guiendo la conformidad con la estructura del Modelo
Extendido Catastro-Registro LADM_COL en su version
3.2, pero que cuenta con sus propias clases dentro de
su enfoque o propdsito para el cual fue creado. Entre
estas se encuentra la clase “RIC_TramiteCatastral”, fue
en este contexto donde se pensd por primera vez la
finalidad de esta clase, puesto que al ser un modelo de
aplicacidén para el reporte de informacién bimestral,
como lo dice la Resolucidn 315 de 2022, es importante
conocer el detalle ocurrido dentro de los procesos de
conservacion catastral de cada uno de los gestores
catastrales, razén por la cual se intenta caracterizar el
proceso de conservacion a partir de la delimitacién de
los datos principales de los tramites finalizados durante
el periodo, como lo son: el tipo de mutacion, la fecha

de radicacidn, el nimero de la resolucién que respalda
el tramite y la fecha de emisién de dicha resolucion.

Cuando se ided la caracterizacién de la conservacion, se
planted inicialmente dentro de un modelo de aplicacién
independiente para este fin; sin embargo, durante la
implementacién de este modelo, surgié la necesidad de
incorporar la misma clase dentro del MECR LADM_COL. La
razén detras de esta decision radica en que el propdsito
de este modelo es establecer los elementos minimos
necesarios para caracterizar un predio, por lo tanto, re-
sulta crucial contar con una clase que delimite los datos
principales de los tramites que han ocasionado modifi-
caciones en la informaciéon catastral durante la gestiéon.

Por otro lado, la unidad administrativa basica “Pre-
dio”, tiene algunos cambios entre estas dos versiones,
es decir una modificacién en sus atributos, tipos y/u
obligatoriedad de los mismos, entre estos, se puede
encontrar que el primer cambio se da en la matricula
inmobiliaria, puesto que se encontraba estructurada
bajo un tipo de dato de una cadena de texto y en la
nueva versiéon dicho dato es numérico, lo anterior, con
la finalidad de lograr la interrelacion de los datos entre
catastroy registro, por lo que todos aquellos niimeros
de matriculas inmobiliarias que cuentan con caracteres
alfabéticos o que pertenecen al sistema de referencia
registral antiguo, deberan ser actualizados por la SNR
como uno de los compromisos adquiridos durante la
modernizacién de la administraciéon de tierras y for-
mulacidén del Gatastro Multipropdsito.

En laversiéon 4.0 desaparecen aquellos atributos que
se encontraban definidos en las versiones anteriores
como atributos de confirmacidén de existencia de da-
tos; caracteristicos por su tipo booleano (binario falso/
verdadero); sin embargo, la razén de su eliminaciéon
se basa en el diligenciamiento de los campos como
prueba de existencia, de no contar con el campo se
puede afirmar como una inexistencia de informacion,
reduciendo la cantidad de atributos a diligenciar y
a tener en cuenta para la generacién de modelos de
aplicacidén. Por ejemplo, entre estos atributos se en-
cuentra “Tiene_Area_Registral” como tnico atributo
con esa condicién dentro de la versién 3.2.

Otro cambio importante es la definicién del “Ntimero
Predial” (de 30 digitos) como obligatorio para todos



los predios, dado que el modelo caracteriza predios
tanto fisica como juridicamente, es esencial contar
con esta llave de identificacién para todos los registros.

Siguiendo con el mismo analisis, se observa la elimina-
cién completa del “Ntiimero Predial Anterior” (que era
de 20 digitos) en la estructura del Modelo Extendido
Catastro-Registro LADM_COL en la versién 4.0. Esta
eliminacién se justifica para romper con los esquemas
tradicionales de reporte de informacién y no conside-
rar este campo como obligatorio, necesario o visible,
adaptandose a la modernizacién de la gestion catastral.

Parala unidad administrativa basica predio se eliminan
de su contenido los atributos denominados “Clase_Suelo”
v “Categoria_Suelo” con todo lo que conllevan, y la razén
de ser se asocia al principio de independencia legal ya
citado, ya que la variable de Gategoria de Suelo no co-
rresponde a una competencia directa del catastro, y la
clase de suelo es una variable propia del ordenamiento
territorial que, de igual forma, en muchas ocasiones
se puede identificar a partir de otro atributo como lo
es el Numero Predial.

Un atributo que se decide agregar para el nuevo modelo

esla fecha de vigencia de actualizacién catastral de los

predios, ya que con esta informacién es posible deter-
minar las zonas especificas donde se han adelantado

los procesos masivos, sobre todo al pensar que la nueva

normativa catastral permite realizar una actualizacién

catastral de manera parcial en el territorio™.

En cuanto alas tablas Tipo o Dominios, se unificaron
los tipos “Fiscal” y “Patrimonial” en la version 4.0, eli-
minandose los predios ejidos, vacantes y territorios
colectivos. Ademas, se cred un nuevo tipo llamado
“Predio.Publico.Publico” para identificar predios que

no pueden ser visualmente identificados de manera
sencilla mediante una revisiéon de folios general.

Mientras que la tabla “CR_EstadoFMITipo” experimentd
un ligero cambio en la versién 4.0, ya que se agregaron
dos opciones adicionales que fueron consideradas
en colaboracién con la SNR. Estos cambios demues-
tran la adaptabilidad del modelo a las necesidadesy
acuerdos surgidos en las mesas de trabajo conjuntas.

Derechos, restricciones y responsabilidades

En la versiéon 2.2, las clases en su mayoria estaban
asociadas al Modelo Nucleo con el prefijo “COL”, 1o
cual se corrigié en la version 3.2, ajustandolo con el
prefijo “CR” para reflejar que estas clases son pro-
pias del MECR LADM_COL. En la versién 2.2, 1a clase
relacionada con los derechos, restricciones y res-
ponsabilidades, denominada “LA_RRR”, no estaba en
conformidad con el Modelo Nucleo y definia atribu-
tos que no garantizaban la correcta definicién de la
naturaleza juridica del predio. Ademas, en la version
inicial no se contaba con la clase de informalidad,
lo que significaba que, en caso de que existiera esta
condicién, no era posible representarla.

En cuanto al paquete, no presenta cambios ni mo-
dificaciones de la version 3.2 a la 4.0 en ninguno de
sus aspectos. Lo mismo sucede para las tablas Tipo o
dominios relacionadas con las visualizadas. Esta falta
de cambios se debe a que este paquete es donde mas
interviene la SNR, ya que son los responsables de definir
y administrar los derechos, restricciones y responsa-
bilidades sobre los predios y aunque el catastro haya
experimentado un proceso de modernizacién y cambio
de enfoque, la SNR contintia realizando sus funciones y
almacenando sus datos de la misma manera (Tabla 13).

Tabla 13. Cambios en el paquete administrativo (derechos, restricciones y responsabilidades) dentro del

MEGCR en sus diferentes versiones

Version modelo Extendido Catastro-
Registro
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Version modelo Extendido Catastro-
Registro

Representacion grafica

Version 3.2

Version 4.0

10.3.2 Paguete de interesados

El segundo paquete analizado corresponde a los in-
teresados en el MECR LADM_COL, con el objetivo de
facilitar su comprensién. A continuacioén, se muestra
su evolucién en las diferentes versiones que han sido
adoptadas a lo largo del tiempo (Tabla 14).

En laversion 2.2 las clases “LA_Interesado” y “LA_Agru-
pacioninteresados” no guardan conformidad con
el Modelo Nucleo, por lo tanto, en la versiéon 3.2 se
eliminan algunos de los atributos de estas clases y
se les asigna el prefijo COL, asi como a la relaciéon
“col_miembros”, que hace parte del Modelo Nucleo
y almacena el porcentaje de participacién sobre un
predio cuando dicha condicidén aplica. Ademas, en la
version 2.2 se tenia separada la clase interesado en
persona juridica y natural, sin embargo, en la versiéon
3.2 este error se corrige a partir de la definicién de
un atributo que determina el tipo de interesado y se
fusionan las clases que venian del modelo anterior.

En relacién con las modificaciones de la version 3.2
a la 4.0, se identifican dos cambios significativos
en sus caracteristicas. En primer lugar, se lleva a
cabo la eliminacién del atributo denominado “Tipo”,
perteneciente al dominio “CR_GrupolnteresadoTipo”.

Esta decisién se basa en la eliminacién de la duplici-
dad de informacién, ya que dicho atributo ya puede
ser encontrado y caracterizado dentro de la clase
principal que proviene del Modelo Ntcleo, llamada
“COL_Agrupacionlnteresados”.

En cuanto ala clase que se refiere al interesado en si
mismo, se ha eliminado un atributo llamado “Estado
Givil”, presente en la versién 3.2 pero ausente en la
version 4.0. Esta decision se tomo porque la inclusiéon
de esta variable no afnadia valor significativo a la ca-
lidad de la informacidén catastral, pero su presencia
aumentaba los costos y el tiempo, ya que identificar
esta caracteristica requeria una interaccién personal
durante las visitas prediales, por ende, no siempre
se podia obtener esta informacioén, especialmente
cuando se usaban métodos indirectos.

10.3.3 Componente de soporte documental

El componente de soporte documental responde a
la necesidad de almacenar la documentacién que
respalda los derechos de dominio, los interesados de
los predios y otras actuaciones relacionadas con ellos.

Entre la version 2.2 y 1a 3.2 se observan cambios signi-
ficativos en la clase “COL_Fuente”, ya que se eliminan



Tabla 14. Cambios en el paquete de interesados dentro del MECR en sus diferentes versiones

Version modelo Extendido Catastro-Registro Representacion grafica
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algunos atributos que no estan incluidos en la clase original del Modelo Ntcleo. Ademas, se introducen
nuevas clases que hacen referencia a la “CR_AnotacionRegistro” y a la “CR_FuenteAdministrativa’, las cuales
estan asociadas a la informacidn inicial presente en el Modelo Ntcleo.

Por otro lado, entre la versiéon 3.2 y 1la 4.0 no se registran cambios en el componente de soporte documen-
tal. Este hecho confirma que el modelado concebido al principio de la formulacién del MECR LADM_COL
cumplia con las caracteristicas minimas para identificar cada uno de los soportes que permiten la iden-
tificaciéon de los predios (Tabla 15).

Tabla 15. Cambios en el componente de soporte documental dentro del MECR en sus diferentes versiones

Version modelo
Extendido Catastro- Representacion grafica
Registro

Version 2.2

Version 3.2




Version modelo
Extendido Catastro- Representacion grafica
Registro

Version 4.0

El siguiente paquete que se analizara corresponde al espacial, el cual buscar identificar mediante represen-
taciones geomeétricas las clases principales de las construcciones y los terrenos, asi como sus caracteristicas.

10.3.4 Paguete espacial

clases “LA_AgrupacionUnidadesEspaciales” y “LA_UnidadEspacial”, provenientes del Modelo Nucleo, reciben
el prefijo COL para diferenciarlas de otras clases. Ademas, se elimina la clase “LA_EspaciojuridicoUnida-
dEdificacion”, ya que no es necesaria en el modelo extendido. Esto se debe a que el tipo de edificaciéon y/o
construccioén se caracteriza dentro de la clase “CR_Construccion” en la version 3.2 (Tabla 16).

Tabla 16. Cambios en el paquete espacial dentro del MECR en sus diferentes versiones

Version modelo Extendido

Catastro-Registro Representacion grafica
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Version modelo Extendido
Catastro-Registro

Representacion grafica

Version 3.2

Version 4.0

En laversion 2.2, la clase “Terreno” incluia atributos
como “Territorio_Agricola”, “Bosque_Area_Seminatural”,
“Explotacion”, “Afectacion”, “Evidencia_Cuerpo_Agua’,
los cuales deben ser caracteristicas de otros modelos
extendidos, como el expedido por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio para planes de ordena-
miento territorial y otros modelos relacionados con
las Areas naturales bajo la responsabilidad del Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ademas, se
elimind el atributo “Servidumbre”, ya que existe una
clase relacionada con esta informacién. Sin embargo,
en laversion 4.0, esta clase se elimina, lo que no afecta

el derecho de propiedad sobre el predio.

También se observan cambios desde la versiéon 2.2
a la 3.2 en la clase “Construccién”, donde se asocian
atributos que permiten caracterizar la construccion,
como “Tipo_Construccion”, “Tipo_Dominio”, “Nume-
ro_Pisos”, “Numero_Sotanos”, “Numero_Mezanines”,
“Numero_Semisotanos”, “Anio_Construccion”, “Valor_Re-
ferencia_Construccion”, “Area_Construccion”, “Altura”,
“Observaciones” y “Geometria”. Ademas, se agrega el
prefijo “CR” a la clase para indicar su origen desde el

Modelo Extendido Catastro-Registro.

Asi mismo, se presentan modificaciones desde la version
2.2.ala 3.2 enlaclase “UnidadConstruccion”. Se afiade el
prefijo “CR” para clarificar su origen y se define como
una clase padre de la clase “CR_CaracteristicasUnida-
dConstruccion”, asociandole atributos generales como
“Planta_Ubicacion”, “Area_Construida”, “Altura”’ y “Geome-
tria”, junto con diversos atributos para caracterizar las
unidades de construccidén en la clase hija.

Ademas, de “CR_CaracteristicasUnidadConstruccion”
se deriva la clase “CR_CalificacionUnidadConstruccion”
que, a su vez, es clase padre de las clases “CR_Tipolo-
giaConstruccion”, “CR_GalificacionNoConvencional”
y “CR_GCalificacionConvencional”, en esta tltima
también emerge la clase “CR_GrupoCalificacion” de la
que se deriva “CR_ObjetoConstruccion”, por lo que en
laversion 3.2 se logra la caracterizacién completa de
las unidades de construccién. Sin embargo, como se
explicard mas adelante, la calificacién de las unidades
de construcciéon se elimina en la version 4.0 debido a
que este detalle promovia la complejidad en el modelo.



En relaciéon con las modificaciones realizadas al paquete
espacial desde la versiéon 3.2 a 1a 4.0, se introdujeron
cambios significativos relacionados con la relacién
entre construcciones y unidades de construccién. En
la versidén 3.2, se planteaba que las construcciones
debian existir para respaldar la existencia de una
unidad de construccidn, estableciendo una relacion
obligatoria, sin embargo, en la versién 4.0 esta rela-
cion dejo de ser obligatoria y se convirtié en opcional.

Esta modificacién se basa en la comprensién de
conceptos individuales relacionados con lo que
representa una construccioén, que puede ser vista
como la huella de la edificacién sobre el terreno,
la unidén de todas las unidades de construccidn, o
incluso como el poligono general que abarca toda
el area construida de un predio. Al implementar el
Catastro Multipropdsito, se otorgd mayor relevancia
alas unidades de construccién como representacio-
nes principales para identificar el Area construida.
Esta perspectiva buscaba lograr una identificacién
detallada por piso de cada unidad de construccién,
con la visién a largo plazo de modelar un Catastro
3D, como se plantea en el documento Catastro 2034
presentado por el FIG en uno de sus eventos anuales.

Otro de los cambios sustanciales se debe a la elimi-
nacién de la clase “CR_ServidumbreTransito” en el
Catastro Multipropdsito, esta decisién se respalda en
el argumento de que el catastro no debe desviarse de
su propdsito central, que es fungir principalmente
como censo inmobiliario. En otras palabras, se busca
evitar la recopilacidén, procesamiento y gestion de
informacién que no sea relevante para la mision prin-
cipal del catastro, como es el caso de las servidumbres.

La eliminacidén de esta clase se justifica debido a
que este enfoque adicional aumenta los tiempos
de ejecucion y los costos del proceso, se argumenta
que se necesitaria un equipo juridico sumamente
robusto para llevar a cabo el analisis y estudio de
titulos detallados, a fin de lograr la identificacién y
caracterizacion de estas servidumbres.

No obstante, con las reglas y principios de los procesos
catastrales, definidos en la Resoluciéon 1040 de 2023, se
busca sintetizar y ser lo mas concisos posible dentro

de los procesos masivos, lo que responde a la meta
del gobierno nacional de lograr una actualizacién
catastral masiva, rapida y efectiva en todo el territorio.

El cambio mas significativo, ocurrido entre la publica-
cién delaversién 3.2 y la publicaciéon de la versién 4.0
del MECR, fue la eliminacién de las clases vinculadas
a la “Calificacidén de la Construccidén”. Inicialmente,
estas clases y atributos se definieron mediante el
consenso de todos los gestores catastrales, incluido
el IGAG, lo cual se basd en la experiencia derivada de
la ejecucioén de los procesos de formacién y actuali-
zaciodn catastral del catastro tradicional.

Con respecto al aspecto econdémico de los predios,
las calificaciones o tipologias, como eran conocidas,
se consideraban elementos de gran relevancia para
determinar el avaltio catastral de los predios, ademas,
estas permitian diferenciar la razén del valor de la
construccion, calculado a partir del puntaje definido
paralos materiales utilizados en las mismas. Por esta
razon, al modelar y estructurar una base de datos
seglin el MEGR para la administracion, disposiciéon
e intercambio de informacién, se incorporé la idea
de contar con calificaciones y/o tipologias estanda-
rizadas para todos los predios.

Sin embargo, después de un periodo de implementa-
cidn de la version 3.2, expertos en la caracterizaciéon
del aspecto econdmico de los predios® plantean la
discusiéon sobre la supresion de elementos basados
en dos principios de la gestiéon catastral. Estos princi-
pios, conocidos como independencia legal y libertad
metodoldgica, estan contemplados en el Decreto
148 de 2020 emitido por el DANE, ambos principios
buscan que los gestores catastrales implementen en
sus sistemas de gestidén y manuales de procesos la
metodologia que mejor se adapte a sus necesidades
y preferencias para la ejecucién y desarrollo de los
procesos masivos catastrales, sin perjuicio de alterar
el producto final, que es la base de datos catastral.

Es por esto que, al incorporar estas clases y atributos
en un estandar de estructuracidén de bases de datos,
junto con la falta de claridad en la normativa catastral
de ese momento, los actores involucrados podrian
interpretar que las clases asociadas a la “calificaciéon
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de la construccién” debian completarse durante el
levantamiento de informacién en los procesos masi-
vos. Esto atentaria contra la libertad metodologica y
podria forzar la aplicacién de una metodologia directa,
ya que las calificaciones, tanto convencionales como
no convencionales, requieren presencia en el territorio,
debido a que se basan en la identificacién de materia-
les y el estado de conservacién de una construccion.

Por esta razén y en consonancia con los principios

mencionados de la gestion catastral, el IGAC recopila

los comentarios presentados en los canales de atencién

y contacto, los analiza y verifica; posteriormente, de-
termina el propdsito que promueven los intervinientes,
que es la solicitud de eliminacién de esas clases debido

a que contradicen dos de los principios fundamentales

en la creacién del Catastro Multipropdsito.

En respuesta a esto, el IGAC procede a retirar dichos
elementos durante el proceso de modificacién del
MEGCR LADM_COL y promueve en sus jornadas de
capacitacion la adopcidén de diversas metodologias
para que cada uno de los actores interesados puedan
presentar y ejecutar sus propuestas.

Como ultimo cambio relacionado con este paquete,
que aborda la representacién espacial, se procede ala

eliminacién y modificacién de atributos dentro de cada

una de las clases independientes. En este contexto, se

detallaran de manera individual las clases y los atributos

que han experimentado modificaciones, con el propo-
sito de describir dichos cambios de manera precisa.

CR_Terreno

La eliminacién del atributo Avaluo_Terreno se justifi-
ca de manera similar a la supresiéon de la seccidén de
calificaciones de la construccidén: en ese momento, se
considerd que solicitar este campo, o mantenerlo como
un atributo dentro de la clase de “Terreno” podria llevar
a los gestores catastrales a adoptar una metodologia
especifica de valoracién econdémica, como las zonas
homogéneas. En la revisioén del modelo, se concluy6
que no era necesario contar con este valor para todos
los terrenos de un municipio, como resultado, en la
version 4.0 del Modelo Extendido Catastro-Registro
LADM_COL, se elimind el campo (Tabla 17).

Tabla 17. Cambios en la clase "CR_Terreno" del paquete
espacial dentro del MECR

: Tipo de . . Descripcion del
Atributo dato Obligatoriedad cambio
5 Se elimina de la
'Ilgra;leu;o Peso 0.1 tabla el campo
nombrado.

Este atributo ha generado debates entre expertos, ya
que algunos lo ven como esencial dentro de la iden-
tificacion predial integral, mientras que otros lo ven
como informacién redundante, pero este atributo
se abordarad mas adelante en la siguiente seccién
de discusién. Aunque la versiéon 4.0 del MECR no 1o
incorpora, las especificaciones técnicas de la nueva
resolucién hacen referencia a él

CR_Construccion

Dentro del paquete espacial, la clase experimento sig-
nificativas modificaciones, abordando inicialmente el
cambio de cardinalidad en las relaciones internas y pos-
teriormente los ajustes atributivos realizados (Tabla 18).

Tabla 18. Cambios en la clase "CR_Construccion" del
paquete espacial dentro del MECR

. - . . Descripcion del
Atributo Tipo de dato Obligatoriedad v .
cambio
. qa - Se elimina el
Tipo Construccién Dominio 0.1 .
atributo
. L . Se elimina el
Tipo Dominio Dominio 0.1 .
atributo
Se modifica el
Numero Pisos Numeérico 1 nombre a “Total_
Pisos”
Se modifica el
Ntamero Sétanos Numérico 0.1 nombre a “Total_
Sotanos”
2 Se modifica el
Numero Meza- L.
. Numeérico 0.1 nombre a “Total_
nines .
Mezanines”
. - Se modifica el
Numero Semiso- L.
Numérico 0.1 nombre a “Total_
tanos .
Semisotanos”
o a2 s Se elimina el
Afio Construccion Numérico 0.1 .
atributo
Avalud6 Construc- Se elimina el
. Peso 0.1 R
cion atributo
Valor Referencia Se elimina el
L Peso 0.1 .
Construccion atributo
Se modifica el
Area Construccién Numérico 1 nombre a “Area_To-
tal_Construccion”
Se modifica el
. nombre a “Altu-
Altura Numérico 0.1
ra_Total_Construc-
cion”




Descripcion del

Atributo cambio

Tipo de dato Obligatoriedad

Se elimina el

Cadena de texto 0.1 .
atributo

Observaciones

En cuanto a la eliminacidén de los dos primeros atri-
butos mencionados, esta decisién se fundamenta
en laredundancia de informacién almacenada en la
clase, dichos datos pueden obtenerse o calcularse a
partir de otra informacién ya presente en la misma
clase, especialmente relacionada con el uso de la
construccidén; por esta razdn, se optd por suprimir
los atributos de “Tipo” y “Dominio” de la construccion,
a pesar de su presencia en la base catastral durante
varios afios. La modificacién de nombres de atributos
se hizo para mejorar la claridad y comprensioén de
cada uno, ya que se habian suscitado confusiones
por los nombres asignados.

La eliminacién del “Aflo de la Construcciéon” se llevd
a cabo después de un extenso debate. Fundamenta-
do en la dificultad de obtener esta informacién en
los procesos catastrales, se argumentod que el dato
es complicado de obtener, ya que los propietarios
actuales de los predios no siempre han estado pre-
sentes o tienen conocimiento del desarrollo de la
construccioén, desconociendo en muchas ocasiones
el momento exacto de su edificacidn.

No obstante, otro grupo de expertos, especialmente
vinculados a procesos de valoracién predial, defen-
dieron la necesidad de incluir el afio de construccion,
argumentaron que este dato era crucial para la deter-
minacién del avaltio comercial de un predio, ya que sin
esta informacidén no seria posible aplicar métodos de
depreciaciéon sobre los materiales de construccién; por
lo tanto, se reconocid que este enfoque forma parte
de los métodos valuatorios aplicados en un proceso
de formacién y actualizacién catastral.

Esta discusién tiene un impacto significativo al con-
siderar la construccién como una huella en el terreno
sin discriminar usos, materiales y otros elementos
relevantes, por lo tanto, no deberia incluirse dentro de
la presente; sin embargo, en el analisis de una de las
clases siguientes este atributo se mantendra, logrando
asi satisfacer la discusion y presentando coherencia
con los demas atributos que la caracterizan.

En el analisis de cambios, se identificaron dos atributos
que caracterizaban elementos similares: “Avaltio de 1a
construccion” y “vValor de Referencia de la Construc-
ciéon”. Para abordar la necesidad de su eliminacion,
es crucial comprender la naturaleza de cada uno.
Recordando que el valor de referencia corresponde
al valor comercial estimado para esa construccién,
mientras que el avaltio de esta sera el avaltio catastral
obtenido a partir de dicho valor comercial.

Con base en lo anterior, se considerd pertinente
eliminar ambos atributos, ya que la inclusién de un
campo denominado “Avaltio Construccién” estaba
sugiriendo la necesidad de emplear metodologias
que separaran el avaltio del terreno del de la cons-
truccién, esto limitaba a quienes deseaban aplicar
métodos que involucraran un valor integral, ya que
no tenian un lugar donde almacenar dichos datos,
aparte del Avaltio Catastral por predio.

La interpretacidén inicialmente no fue correcta, ya
que en ningiin momento se negd la posibilidad de
modificar el MECR LADM_COL para crear modelos de
aplicacién, pero estas confusiones se aclararon con
la publicacién continua de estos documentos.

CR_UnidadConstruccion

En el analisis de esta clase, resulta crucial observar cOmo
el tipo de planta aparece como un campo referente
a una tabla de Dominio (Tabla 19). Al identificar que
estas unidades de construccién reflejan la edificacion
por pisos y uso, es fundamental reconocer el tipo de
planta que se representara espacialmente, ya que este
atributo puede tomar valores como piso, mezanine,
sdtano, semisdtano y subterraneo, de acuerdo con la
definicion establecida en los elementos de la tabla Tipo.

Tabla 19. Cambios en la clase "CR_UnidadConstruccion"
del paquete espacial dentro del MECR

. Tipo de . . Descripcion del
Atributo dato Obligatoriedad cambio

@ Se agrega el atributo
= o .

% = que responde al tipo
= = . de unidad de cons-
° g truccién que se esta
& a identificando espa-
= cialmente.
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CR_CaracteristicasUnidadConstruccion

Para comenzar el analisis de esta clase, es crucial en-
tender a qué se refiere y por qué esta incluida en este
modelo. Segtin la definicién en el diccionario de datos
del Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL, se
describe como: “Clase que permite agrupar las unida-
des de construccioén por identificador, uso y tipologia”
(IGAG, 2024Db, p.14), por lo que esta es una clase sin
representacion geomeétrica que engloba unidades
de construccién (pisos y usos) con el propdsito de
unificar lo que podria entenderse como una unidad
constructiva. En un lenguaje mas accesible, repre-
senta la construccién que comparte caracteristicas
similares, ya sea en términos de tipologia y/o uso, in-
dependientemente de su extensién o altura (Tabla 20).

Tabla 20. Cambios en la clase "CR_CaracteristicasUnida-
dConstruccion"del paquete espacial dentro del MECR

. . Obligatorie- | Descripcion

Atributo Tipo de dato dad del cambio

Tipo Cons- o Se elimina el
truccién (DeIEhaL(E 0 atributo

. .. L. Se elimina el
Tipo Dominio Dominio 0.1 atributo

Tipo Planta Dominio 1 Se elimina el
p atributo

Total Habita- Numérico o1 Se elimina el
ciones " atributo

o o Se elimina el
Total Bafios Numeérico 0.1 atributo

Total Locales Numeérico 0.1 Se elimina el
atributo

Avaltio Unidad Se elimina el
Construccion BEEE 0 atributo

Este analisis guarda similitudes con el presentado
en la clase “CR_Construccion”, se eliminaron el tipo
de construccidén y dominio debido a su exceso de
informacidén y escasa relevancia en esta identi-
ficacidén. El tipo de planta se elimind ya que fue
agregado en la clase correspondiente (asociada
a la unidad de construccidén), ademas, se supri-
mieron los atributos que almacenaban datos que
histéricamente se habian recopilado en catastro:
“habitaciones”, “banos” y “locales”.

Aunque estas caracteristicas de las construcciones
siempre se habian recolectado y administrado para
el catastro, en discusiones en varias mesas de trabajo

conjuntas con la SNR y otras entidades, se concluyd
que esta informacién no contribuia significativamente
a la identificacién del componente econdémico. Ade-
mas, no se tenia certeza acerca de la confiabilidad de
estos datos, ya que, para el catastro esta informacién
se consideraba como datos adicionales que se reco-
pilaban pero que rara vez resultaban ttiles.

Algunos expertos argumentaron que estas caracteristicas
eran Gtiles para la generaciéon de estadisticas basicas;
no obstante, se decidié que comprender en detalle la
composicion y distribucién de la construccién no era
competencia del catastro, pero se reconocié la importan-
cia de conocer el uso y destinacién de la construccion.

El altimo atributo que experimentd una modificaciéon
dentro de la clase fue el “avaltio por unidad de cons-
trucciéon”, cuya justificaciéon radica en que, al dispo-
ner de un campo para almacenar un valor catastral
por uso, se estaba sugiriendo la implementaciéon de
metodologias valuatorias especificas para obtener
dicho valor. Esto afectaria el principio de libertad
metodoldgica y, por lo tanto, se considerd necesario
realizar la modificacién correspondiente.

Para concluir el analisis de esta clase, es importante
destacar que se conservara el atributo “Aflo Cons-
trucciéon”, ya que después de revisar y justificar los
cambios que experimentd esta clase, se comprende
por qué este atributo debe estar y permanecer dentro
de la misma. “CR_CaracteristicasUnidadConstruccion”
almacena informacién comun por uso y/o tipologia
de una construccidn; por lo tanto, es crucial saber en
qué momento fue construida, ya que se considera
una unidad constructiva o, en otras palabras, una
construccién completa con caracteristicas similares,
esto permite al componente econdémico determinar su
valor comercial y, posteriormente, su valor catastral,
si asi lo define la metodologia.

Subpaquete de topografia y representacion

El Subpaquete de topografia y representacién hace
parte del paquete espacial, pero responde a unas
ideas principales como la correcta delimitacién de
los predios en Colombia, sus diferentes versiones se
muestran a continuacion.



Tabla 21. Cambios en el subpaquete de topografiay representaciéon dentro del MECR en sus diferentes versiones

Version modelo Extendido
Catastro-Registro

Representacion grafica

Version 2.2

Version 3.2

Version 4.0

En lo que respecta a los cambios realizados en este
subpaquete desde la versién 2.2 a la 3.2, se efectuaron
modificaciones en las clases “LA_CadenaCarasLimite”
vy “LA_Punto”, estas clases fueron renombradas con
el prefijo COL para facilitar la comprensién de su
origen en relacién con el Modelo Nucleo (Tabla 21).
Ademas, se elimind la clase “LA_CarasLindero” debido
a que su implementaciéon generaba mayores cargas
de trabajo sin aportar un dato significativo para la
operatividad del modelo extendido.

Asi mismo, a las clases “PuntoLindero”, “PuntoLevan-
tamiento” y “PuntoControl” se les agregd el prefijo
CR para identificarlas como parte del Modelo Ex-
tendido Catastro-Registro. Dentro de estas clases, se
eliminaron algunos atributos que no son funcionales

para la representacién topografica de los predios
en general y que podrian generar demoras en los
procesos catastrales asociados.

En cuanto a los cambios desde la versidén 3.2 a la
4.0, se destaca una modificacién sustancial y va-
rias pequeias, en primer lugar, se eliminé la clase
“CR_PuntoLevantamiento”, debido a que en la versién
3.2 esta clase buscaba caracterizar cada uno de los
puntos que delimitaban la construccién, sin embargo,
se consider6 innecesaria para el proceso catastral,
porque la finalidad del Catastro Multipropdsito se
centra en identificar terrenos y construcciones de
predios, por lo que es mas relevante identificar los
linderos de los terrenos que los de las construccio-
nes, ya que estas ultimas a menudo se determinan
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mediante métodos indirectos. Contar con esta clase
induciria a realizar un levantamiento topografico para
obtener informacidén sobre cada uno de los predios,
lo que generaria un aumento de costos y tiempos de
ejecucioén en los procesos catastrales.

Ademas, se realizaron cambios minimos que inclu-
yeron la eliminacién de un atributo relacionado con
la exactitud vertical, condicionalmente después de
revisar los procesos catastrales y considerando la liber-
tad metodoldgica, se determind que no era apropiado
solicitar un campo que requeriria un levantamiento
en campo. Por lo tanto, eliminar este atributo no tenia
impacto significativo en la identificacién catastral y
se alineaba con la flexibilidad metodoldgica necesaria.

Submodelo de cartografia

El submodelo de cartografia es un complemento del
modelo extendido y su comprension se puede abordar
seglin el Decreto 148 de 2020. Este submodelo incor-
pora capas no parcelarias que contribuyen a la iden-
tificaciéon predial en Colombia, por lo que es esencial
su identificacidén, ya que estas capas actiian como
insumos para procesos catastrales y de otra indole.

Asi mismo, es importante sefialar que este submodelo
no estaba presente en la versiéon 2.2, pero luego se
representa en las versiones 3.2y 4.0 (Tabla 22).

Tabla 22. Cambios en el submodelo de cartografia dentro del MECR en sus diferentes versiones

Version modelo Extendido Catastro-Registro

Representacion grafica

Version 3.2

Version 4.0




Para este submodelo no se cuentan con cambios sobre sus clases, por 1o que se afirma que es la mejor
forma de caracterizar estos elementos que no son principales en el catastro pero que si son importantes

para la identificaciéon predial.
10.3.5 Tablas de estructuras

Finalmente, se procedera a verificar el conjunto de elementos que conforman las estructuras e informacién
fundamentales en el MECR LADM_COL, que ademas de todos los submodelos, paquetes y subpaquetes detallados

anteriormente, son elementos fundamentales dentro de la gestion catastral con enfoque multiproposito (Tabla 23).

Tabla 23. Cambios en las estructuras dentro del MECR en sus diferentes versiones

Version modelo Extendido . ‘o
Catastro-Registro Representacion grafica

Version 2.2

Version 3.2

Versiéon 4.0
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En cuanto a las estructuras que se muestran en la versiéon
2.2, del modelo y la 3.2, se encuentran como cambios
sustanciales la eliminacién de “CI_ParteResponsa-
ble”, “CI_Contacto”, “OM_Observacion”, “ExtInteresado”,
“DO_Element”, “DQ_PositionalAccuracy”, “DQO_Absolute-
ExternalPositionalAccuracy”, ademas de la inclusién
de las estructuras “CR_EstructuraAvaluoCatastral”,
“CR_EstructuraMatriculaMatriz” y “CR_EstructuraMatri-
culaSegregados”, las cuales se derivan de los cambios
en los atributos de cada uno de los paquetes, subpa-
quetes y submodelos asociados; ademas de incluir los
cambios en los prefijos de las estructuras provenientes
del Modelo Ntcleo de “LA” a “COL”, con el fin de guardar
la conformidad del modelo y dar claridad de su origen.

En relacién con las versiones 3.2 y 4.0, para este
conjunto de tablas y/o elementos cruciales en la
caracterizacion predial, no se registraron cambios
o modificaciones entre las distintas versiones del
modelo. Por esta razdn, concluimos el analisis de
cambios y sus justificaciones en comparacién con la
version anterior del Modelo Extendido Catastro-Re-
gistro LADM_COL (3.2), que tuvo una prolongada
vigencia durante la implementacién del Gatastro
Multipropdsito en Colombia.

Todo lo anterior cierra el analisis detallado de las
razones y necesidades que llevaron a las modifica-
ciones en el Modelo Extendido Catastro-Registro
LADM_COL hasta la versién 4.0, siendo que el IGAC
y la SNR lo lideraron a través de mesas de trabajo
conjuntas realizadas después de junio de 2022. Fi-
nalmente, se hizo su publicacién en diciembre del
2023, 1a cual se encuentra alojada en el repositorio
de datos administrado por la ICDE y es accesible en
el siguiente enlace:

https:/[www.icde.gov.co/datos-y-recursos/reposito-
rio-modelos-ladm

Con esta publicacién, el IGAC pretendia dar tiempos
de transicién entre versiones, por eso se decidié
lanzarla en diciembre, permitiendo que, en los seis
meses posteriores, cada gestor catastral pudiera
adaptar sus sistemas de gestiéon a la nueva estruc-
tura. Ademas, se alentd a los gestores a generar sus
propios modelos de aplicacioén.

Este capitulo detalla las discusiones planteadas en
torno al MECR versidn 4.0, y, durante este aflo (2025),
se identificaron situaciones que justificaron modifi-
caciones adicionales para justificar la conformidad
con el nuevo Modelo Nticleo versidn 4.0.1. Se espera
que, con estos ajustes depositados en el capitulo 11,
se logre contar con las variables minimas necesarias
para identificar un predio en Colombia.

10.4 Discusion relacionada con los nuevos linea-
mientos para la implementacion del LADM_COL
a la gestion catastral multipropdsito

Para introducir este item, es necesario generar un con-
texto sobre las modificaciones normativas acontecidas
en el aflo 2023 en la gestidn catastral multipropdsito,
en este sentido, el primer paso implica sefialar que
algunas de las resoluciones consideradas en este
capitulo, y otras no abordadas especificamente, se
derogaron totalmente debido a la expedicidén de la
Resolucién No. 1040 del 8 de agosto del 2023. Estos
cambios normativos se refieren concretamente a los
siguientes actos administrativos:

- Resolucidén 070 de 2011 del IGAC.

- Resolucidén 1055 de 2012 del IGAC.
- Resolucidén 1008 de 2012 del IGAC.
- Resolucion 829 de 2013 del IGAC.

- Resolucidén 789 de 2020 del IGAC.
- Resoluciéon 388 de 2020 del IGAC.
- Resolucidn 1100 de 2021 del IGAC.
- Resolucion 1149 del 2021 del IGAC.
- Resolucidén 267 de 2023 del IGAC.
- Resolucidon 782 de 2023 del IGAC.

La derogacién de esta normatividad, que en mayor
o menor medida formaban parte de la regulacién
vigente para la gestion catastral, presenta una ven-
taja significativa, la cual reside en la compilacién y
organizacioén de las disposiciones relacionadas con
los procesos, procedimientos y productos de la gestién
catastral, ahora con un enfoque multipropdsito en la
ya mencionada Resolucioén 1040 de 2023.

El objeto de la Resolucidn establece el propdsito
central del documento, delineando las tematicas y
areas de conocimiento abordadas a lo largo de su



contenido. En este sentido, el Articulo 1.1 sefiala que
(Resolucién 1040 de 2023 [IGAC], art. 1.1):

Articulo 1.1. Objeto. La presente resolucion tiene por
objeto establece el régimen de la gestion catastral
con enfoque multipropdésito para la adopcidn del
modelo de gestion y operaciéon catastral, definir
las condiciones de habilitacién y deshabilitaciéon
de gestores catastrales, regular los procesos de la
gestion catastral, determinar las especificaciones
técnicas de la base de datos, la adopcién de la guia
para la elaboracidén de planes de calidad en la for-
macion y actualizacion catastral y conformar la

Instancia Técnica Asesora para la Gestion Catastral.

Para lograr la meta de expedir la Resolucién 1040 de
2023, es necesario retroceder al comienzo de ese afo,
en la cual los directivos del IGAC reunieron a expertos
que debian poseer los conocimientos y experiencias
pertinentes para realizar un diagndstico exhaustivo e
identificar posibles fallas, incongruencias y contradic-
ciones presentes en la normativa de la gestién catastral.

Con la intencién de aprovechar el tiempo durante las
discusiones y procesos en torno al Plan Nacional de
Desarrollo del presidente Gustavo Petro, cuyo debate
se realizaba en el Congreso de la Republica, los lide-
res del IGAC decidieron poner en marcha una mesa
de trabajo para consolidar todos los lineamientos y
directrices relacionados con los procesos y productos
de la gestion catastral con enfoque multipropdsito.
Estos aspectos se discutieron a través de los afos vy,
pese a los intentos con nuevos actos administrativos
para abordar fallas, incongruencias y/o vacios en la
normativa, no fue posible llegar a acuerdos provechosos.

En consecuencia, durante 4 meses, este grupo de ex-
pertos discutié y propuso nuevas ideas para mejorar
la normativa catastral en relacién con los procesos
y productos catastrales, a medida que avanzaban
los dias, la ruta que se queria establecer en un solo
acto administrativo emitido por la entidad se aclaré.
El objetivo principal era incorporar la mayor canti-
dad posible de conceptos, procesos, procedimien-
tos, principios y otros elementos clave necesarios
para garantizar una prestaciéon éptima del servicio
publico catastral, asi como el cumplimiento de las

metas establecidas por el entonces presidente de la
Repuiblica de Colombia.

Una vez comprendido el proceso que condujo a la
nueva regulaciéon catastral en todo el territorio co-
lombiano, se explord el marco de las discusiones y
soluciones generadas en el proceso de formulaciéon
de la norma, por lo que, al abordar la definicién de
especificaciones técnicas de productos de la gestion
catastral, surgi6 la necesidad de considerar el estandar
LADM_COL y su relacién con el proceso. Por eso, se
presentan las discusiones, preguntas y respuestas
que se suscitaron en este grupo de expertos durante
el analisis y formulacién del concepto técnico de la
nueva resolucion.

Para explorar el contenido de la resolucién, se cita-
ran los articulos y se destacara lo relevante para dar
contexto sobre la situacidén documentada. Adicional-
mente, se aclara que la Resolucién No. 1040 del 2023,
se modificd parcialmente por la Resolucién No. 746
del 06 de junio del 2024, considerando elementos
puntuales que se modificaron en pro de garantizar
una mayor alienacién con los objetivos del Gatastro
Multipropdsito, por 1o que de ser necesario se rela-
cionara al articulo de la Resoluciéon 746 del 2024 que
modifica a la Resolucién 1040 del 2023.

10.4.1 Articulo 1.6. Responsabilidades y competencias en la
gestion catastral multipropésito

Del presente articulo se hablara de la responsabilidad
del IGAC como maxima autoridad catastral, que en
el literal d del numeral 1indica lo siguiente: “Articulo
1.6 Responsabilidades y Competencias en la Gestion
Catastral Multipropésito. [..] 1. Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC. [..] d. Consolidar el Sistema
Nacional de Informacién Catastral -SINIC- o la herra-
mienta que haga sus veces. [...]”

La referencia al SINIC y su relacién con el Modelo
LADM_COL se basa en la Resoluciéon 315 de 2022 del
IGAG. Esta resolucién define un Modelo de Aplicaciéon
para el Reporte de Informacién Catastral LADM_COL
(RIO), con el propdsito de facilitar la entrega bimestral
de datos por parte de todos los gestores catastrales del
pais, incluyendo al IGAC. La finalidad de estas entregas
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es consolidar un sistema de informacién nacional'®
que almacene toda la base de datos catastral.

En este contexto, la Resolucién 315 de 2022 establece
las pautas y requisitos para la estandarizacién del in-
tercambio de informacidn catastral, utilizando el RIC,
el cual respeta la semantica del MECR que hace parte
de la implementacién del LADM_COL. La cita especifica
de este articulo se realiza para destacar la relevancia de
esta resolucién en el marco del proceso de discusiéon
y formulaciéon de la nueva normativa, que incorpora y
fortalece la relacion entre el SINIC y el Modelo LADM_COL.

Dentro del mismo articulo, pero ahora hablando de
las responsabilidades de los gestores catastrales, los
literales c y d del numeral 2 indican lo siguiente:

Articulo 1.6 Responsabilidades y Competencias en
la Gestion Catastral Multipropdsito. [..] 2. Gestores
Catastrales [..] c. Realizar el reporte de la informaciéon
catastral en el Sistema nacional de informacion ca-
tastral -SINIGC- o la herramienta que haga sus veces. d.
Implementar el Modelo Extendido Catastro-Registro
LADM_COL puesto en vigencia por el IGAC y 1a SNR [...].

En relacidén con el primer literal citado y en conso-
nancia con la responsabilidad del IGAC como maxima
autoridad, se establece que todos los gestores catas-
trales deben asegurar que su informacién, mediante
modelos y herramientas ETL cumpla con una estruc-
tura definida por el modelo de Aplicacién RIC. Como
segunda responsabilidad, los gestores catastrales deben
implementar el Modelo Extendido Catastro-Registro
LADM_COL; por lo que esta disposicion resuelve las
confusiones entre normas y regulaciones existentes".

En la Resolucioén 1040 de 2023 el mandato es claro al
especificar que se debe implementar el Modelo Ex-
tendido Catastro-Registro LADM_COL vigente, por lo
que, teniendo en cuenta que existe una nueva version
identificada como 4.1 reglamentada por medio de la
Resolucién conjunta IGAC 1456 SNR 09844 de 2024, es
responsabilidad del IGAC actualizar el Modelo RIG
con el fin de que sea conforme a la nueva versiéon del
MECR. A la fecha de la elaboracion de este documento
dicho modelo de aplicacién se encuentra en proceso
de actualizacién, encontrandose en los tiempos regla-

mentarios establecidos en la normatividad Resolucion
IGAGC 662 SNR 05346 de 2024, hasta entonces los ges-
tores seguiran reportando su informacién catastral
por medio de la estructura definida en el RIC.

10.4.2 Articulo 1.7. Procedimientos definidos por los gestores
y métodos a aplicar (modificado por el Articulo 2 de la Re-
solucién 746 del 2024)

En resumen, este articulo indica que los gestores ca-
tastrales podran definir los procedimientos internos
apropiados para el ejercicio de sus labores, siempre y
cuando respeten la normay procesos establecidos por
el IGAGC, ademas de aplicar la metodologia que deseen
(directa, indirecta, colaborativa y/o combinacién de
estos) siempre y cuando respeten el Modelo Extendido
Catastro-Registro LADM_COL vigente. Sin perjuicio
de confusidn, la resolucidén aclara la libertad meto-
doldgicay procedimental que desde el Decreto 148 de
2020 se ha buscado promover en la gestién catastral
multipropdsito, con el objetivo alineado para cumplir
con la actualizacién catastral del territorio nacional
para el final del cuatrienio del gobierno actual.

Este articulo también establece que el IGAC como gestor
catastral establecera sus metodologias internas, las

cuales pueden ser adoptadas y aplicadas por otros ges-
tores catastrales, en virtud de la libertad metodoldgica.

10.4.3 Articulo 1.9. Criterios para la interoperabilidad del
Sistema nacional de informacién catastral - SINIC

En este articulo se fijan los estandares de los datos
e informacién catastral para la interoperabilidad e
integracion de los datos con todos los sistemas de
informacidn, por este motivo el numeral 1 de este
articulo establece que:

Articulo 1.9 Criterios para la Interoperabilidad del

Sistema Nacional de Informacién Catastral - SINIC.

[..] 2. Estandares de los datos e informacién catastral.
Se deben utilizar estandares de datos comunes y
obligatorios para la captura, almacenamiento y
transferencia de los datos e informacién catastral,
conformes con el Modelo Extendido Catastro-Re-
gistro LADM_COL vigente [..]



En este punto, se observa una clara estructuracion
de los lineamientos establecidos, puesto que se
abandona la nocién de imponer el Modelo Extendido
Gatastro-Registro LADM_COL en su forma exacta, tal
como esta publicado en las paginas oficiales del IGAC
y la SNR. En cambio, se hace hincapié en lograr una
conformidad con este modelo en el almacenamiento
de la informacién catastral, por lo que este enfoque
refleja la intencidén de la resoluciéon de fomentar la
apertura tecnoldgica y permitir la libertad metodo-
légica en la implementacién de estos lineamientos.

10.4.4 Articulo 3.1.9. Solucion tecnolodgica

Dentro de los procesos de habilitacién catastral,
la Resolucidn 1040 de 2023, establece que los so-
licitantes deben presentar una descripcién deta-
llada de la solucidn tecnoldgica integral para la
gestidn catastral. La descripciéon debe garantizar
que se cumplan los estandares para transferir la
informacién catastral y la adopcién del Modelo
Extendido Catastro-Registro LADM_COL vigente
y se espera que los solicitantes se ajusten a otras
directrices que definira el MINTIC.

Este requisito refuerzala idea de que en los sistemas
de gestion y bases de datos de los gestores catastrales
que buscan habilitarse, se garantice la adaptaciéon
o creacidén de soluciones tecnolégicas que adopten
el modelo mencionado, por lo que es importante
resaltar nuevamente la conformidad con el modelo.

10.4.5 Articulo 3.6.2. Informacion a entregar por parte del
gestor catastral saliente

Cuando se realice un proceso de deshabilitacién
catastral, el gestor saliente debera entregar la infor-
macioén de su gestiéon conforme a la version vigente
de los anexos 3, 4 y 5 de la Resolucidn, por lo que al
revisar dichos anexos se encuentra que:

- Anexo 3. Documentacién minima para la reasun-
cion del servicio pablico de gestidon catastral por
el gestor anterior: en su numeral 2 “Informacién
Catastral Final Generada” se cita que la base de da-
tos alfanuméricay geografica debera encontrarse
estructurada en el Modelo de Aplicacién de Trans-

ferencia de Gestidén Catastral LADM_COL vigente, en
el sistema de referencia Origen Unico Nacional y en
formato XTF (formato de intercambio de INTERLIS).

En este proceso es donde se empieza a evidenciar
la importancia de adoptar e implementar modelos
de gestidn que se encuentren conformes al Modelo
Extendido Catastro-Registro LADM_GOL, ya que, si
esto se realiza de manera correcta, la generacion
de ETLs o herramientas que transformen datos,
para llevarlos de una estructura a otra, sera muy
sencillo, puesto que se maneja el mismo Modelo
Nucleo, el mismo modelo extendido y inicamente
cambiaran los modelos de aplicacién existentes.

- Anexo 4. Modelo de Aplicacién Transferencia
Gestiéon Catastral LADM_COL V.1.0: en este anexo
se puede observar la estructura del esquema o
modelo de datos que se exige para la entrega de
informacidén catastral en los procesos de desha-
bilitacién tnicamente.

- Anexo 5. Diccionario de datos modelo de Aplicacién
de Transferencia Gestién Catastral LADM_COL V
1.0: en este documento se encuentran las defini-
ciones y caracteristicas de cada clase existente en
el presente modelo, para dar a conocer y disponer
enlenguaje comun alo referido, siguiendo asi con
el principio de transparencia e involucrando el
Modelo LADM_COL para la gestion catastral.

En este articulo especifico se introduce por primera
vez el Modelo de Aplicacién de Transferencia de la
Gestidn Catastral LADM_COL y su relevancia dentro
de la implementacién del Catastro Multipropdsito.
La necesidad de crear y definir este modelo en el
documento normativo se explica por la ausencia de
una estructuracion de datos previa, ya que hasta ese
momento, se hablaba tinicamente de un proceso de
habilitacidén catastral, donde el IGAC, como maxima
autoridad catastral, aprobaba o rechazaba las solici-
tudes de habilitacién por parte de las diferentes enti-
dades territoriales, por 1o que en caso de aprobacién,
el IGAG, como administrador y prestador del servicio
publico catastral, debia entregar la informacién en
un formato de intercambio acorde con el Modelo
Extendido Catastro-Registro LADM_COL vigente.
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Aunque este proceso se habia cumplido hasta ese
momento mediante la entrega de informacién es-
tructurada en formato XTF durante los procesos de
empalme, estructurada bajo el submodelo de insumos
del gestor catastral, que este a su vez esta contenido
dentro del Modelo de Aplicacién de Levantamiento
Catastral LADM_COL desde la versién 1.0; la creaciéon
de la figura de deshabilitacién catastral generd la
necesidad de disponer una nueva estructura de datos.
Esta estructura debia usarse para que el gestor saliente
retorne la informacién al IGAG, segtin el Modelo Ex-
tendido Catastro-Registro LADM_COL, ademas, debia
cumplir con los requerimientos adicionales que el IGAG,
como maxima autoridad y gestor catastral, exigiria
para restablecer la prestacién del servicio publico.

Con la creacién de este nuevo modelo de aplicacidn,
se permitié la inclusién de nuevas clases y/o atributos
que posibilitaran almacenar toda la informacioén le-
vantada, caracterizada y dispuesta dentro del sistema
de gestién de cada uno de los gestores, sin importar
su motor o gestor de bases de datos.

Este enfoque respalda la coherencia en la imple-
mentaciéon del Modelo LADM_COL en los procesos
de gestidn catastral con enfoque multipropoésito. A
medida que se comprende la funcionalidad, el obje-
toy el enfoque de cada nivel de conformidad de los
modelos, se abordan gradualmente las limitaciones
existentes en los procesos, aunque se ha justificado
este avance, se reconoce la necesidad de continuar
examinando los nuevos articulos que intervienen con
el Modelo LADM_COL, los cuales seguiran respaldando
la solucidén propuesta en este marco normativo.

Este modelo de aplicacion de transferencia de la ges-
tidn catastral, al igual que el RIG, debera actualizarse
conforme a la Resolucién conjunta IGAC 1456 SNR
09844 de 2024, que establece la versidén del Modelo
Extendido Catastro — Registro version 4.1 LADM_GOL.

10.4.6 Articulo 4.4.1. Caracteristicas del proceso de difusion
de la informacién catastral

Un hito significativo dentro de la Resolucién 1040
de 2023 es la regulacion y definicidén del proceso de
difusién catastral, un aspecto clave que no habia sido

abordado en la normativa previa, aunque el nombre
del proceso sugiere su objetivo, es esencial dotarlo
de una serie de derechos, deberes, responsabilidades,
principios y demas elementos necesarios para su co-
rrecto desarrollo, con este propdsito, se ha buscado
proporcionar un enfoque y establecer lineamientos
minimos que deben cumplirse en este proceso.

En el numeral 5 del Articulo 4.4.1, se establece lo si-
guiente:

Articulo 4.4.1. Caracteristicas del proceso de difusion
dela informacidn catastral. [..] 5. Estandarizacion.
El proceso de difusion de la informacion catastral
implementa estandares para el intercambio de
datos e informacion. Para la difusion de los datos
e informacion catastral se debe adoptar e imple-
mentar el Modelo Extendido Catastro - Registro
LADM_COL vigente, con el fin de asegurar que
los datos e informacién se presenten de manera
coherente, uniforme y comprensible. Ademas, los
servicios, productos y metadatos de informacion
dispuestos por los gestores catastrales deberan

cumplir los estandares adoptados por la ICDE.

Este articulo establece que la difusién de la informa-
cién catastral debe adoptar e implementar el Modelo
Extendido Catastro-Registro LADM_COL vigente, cuyo
objetivo es garantizar que los datos se presenten de
manera coherente, uniforme y comprensible; ademas,
se destaca la importancia de cumplir con los lineamien-
tos para manejar la informacién geografica definida
por la ICDE, subrayando la necesidad de mantener la
coherencia e integridad de la informacién catastral
en el contexto de la informacién geoespacial.

Asi mismo, en el numeral 6 de este articulo se vuelve a
nombrar la interoperabilidad de la siguiente manera:

Articulo 4.4.1. Caracteristicas del proceso de difusion
de la informacion catastral. [..] 6. Interoperabilidad.
La informacion catastral generada por los gestores
debe estar en capacidad de nutrir e integrarse
con el SINIC y con otros sistemas de informacion
para la administracién del territorio, mediante la
adopcion de los estandares de interoperabilidad
establecidos por el MINTIG, el Modelo Extendido



Catastro-Registro LADM_COL vigente, y las estrate-
gias de difusion catastral propuestas en el modelo

de operacioén de cada gestor.

No obstante, este numeral hace referencia al proceso
de difusién de la informacidn catastral, por lo que
resulta crucial examinar coémo el IGAC establece que
todo gestor catastral debe integrarse y enriquecer
al SINIC. Este proceso se llevara a cabo mediante
la adopcidn de estandares de interoperabilidad
establecidos por el MinTIC y el Modelo Extendido
GCatastro-Registro LADM_COL.

Hasta este punto, se han revisado los articulos que
abordan e involucran el modelo de datos LADM_COL
en el contexto de los procesos catastrales, princi-
pios, responsabilidades y conceptos fundamenta-
les, sin embargo, la mayor parte del analisis de la
Resolucién se centra en el titulo V, que define las
especificaciones técnicas del producto de la base
de datos catastral multipropdsito. Este aspecto sera
abordado en detalle en el siguiente numeral.

10.4.7 Articulo 5.1.7. Estructura y contenido de los datos

En este articulo se detalla la estructura que debe
poseer la base de datos catastral con enfoque multi-
propdsito, se especifica que debe ser conforme a la
versiéon actual del MECR LADM_COL, usando su dic-
cionario de datos como guia; ademas, se reafirma la
posibilidad para cada gestor catastral de definir sus
modelos de aplicacién LADM_COL, siempre que tomen
como referencia el modelo extendido.

Se establece la flexibilidad para tener varios de estos
modelos segtin la decisién de cada gestor, siempre y
cuando se mantenga la conformidad con el Modelo
Extendido Catastro-Registro LADM_COL vigente, por
lo que la normativa se adapta al cambio y aprendizaje
continuo durante la implementacién del Catastro
Multipropoésito y la adopcidén del Modelo LADM en
Colombia. Se reconoce que la versién actual no es
la definitiva del modelo extendido, ya que podrian
surgir necesidades que requieran su modificaciéon
o adaptacién para abordar los elementos necesarios
para identificar un predio en Colombia.

10.4.8 Articulo 5.2.1. Informacion del componente fisico

En este articulo se definen caracteristicas minimas
generales que contribuiran al componente fisico de
los predios, entre las cuales se encuentran el area,
numero de plantas, uso, estado de conservacién y afio
de construccién de cada unidad de construccion, y se
consideran los linderos y puntos linderos de los objetos,
los cuales después se analizaran con mayor detalle.

10.4.9 Articulo 5.2.3. Informacion de areas (modificado por
el Articulo 33 de la Resolucién 746 del 2024)

En este articulo se aborda la consideracién de dos areas
de terreno parala caracterizaciéon de los predios; el area
geométrica de terrenoy el area catastral de terreno. Se
destaca que estas areas se conceptualizan de manera
independiente de acuerdo con la condicién del predio.

Para predios en condiciones especificas como NPH,
PH Matriz, Condominio Matriz, Parque Cementerio
Matriz, Via, Uso ptiblico y Predio informal, se calcu-
lara el area de terreno geométrica. Para obtener este
dato, el poligono dentro del modelo extendido debe
estar representadoy georreferenciado con el sistema
de referencia espacial GTMI2 Origen Unico Nacional.

Para predios en condiciones como PH Unidad Predial o
Parque Cementerio Unidad Predial, el area se reflejara a
partir del coeficiente de copropiedad siempre y cuando
la diferencia entre el area registral y area geografica se
encuentre dentro de los limites de tolerancia establecidos.

Esta tabla sobre los rangos de area catastral de te-
rreno y porcentajes de tolerancia establece que se
debe incorporar en la base de datos el area segtn las
condiciones establecidas, por ejemplo, para el caso
de los predios sin novedad de englobe, desenglobe o
predio nuevo, cuya diferencia porcentual entre las dos
areas, entiéndase, geométrica y catastral de terreno
que se encuentre dentro de los rangos; se mantendra
el area catastral que ya traia la base de datos.
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10.4.10 Articulo 5.2.4 Atributos del componente fisico (mo-
dificado por el Articulo 34 de la Resolucion 746 del 2024)

En este articulo se especifican las caracteristicas
de otros elementos del componente fisico como el
numero predial, el area registral de terreno, el des-
tino econdmico, la direccidn, la representaciéon del
terreno, el uso de la unidad de construccién, la ca-
racterizacién de la construccioén, la planta, el estado
de conservacion y el aflo de construccién.

Finalmente, se establece que la representaciéon espacial

de los predios se realizara utilizando poligonos, a excep-
cion de aquellos que se encuentren en alglin proceso de

rectificacién de linderos, por lo que su representacion
se generard a partir de lineas y puntos correspondientes

alinderos y punto lindero, conforme al subpaquete de

topografia y representacion del MEGR vigente.

10.4.11 Articulo 5.2.6. Representacion espacial

El contenido del presente articulo define el tipo de
representacidén de los predios en Colombia, el cual
serd un modelo vectorial soportado en el Modelo
Extendido Catastro-Registro LADM_COL, ademas,
especifica las clases que deben contar con esta re-
presentacién espacial las cuales son:

- Punto Control

- Punto Lindero

- Lindero

- Terreno

- Unidad de Construcciéon

En relacién con los linderos, se define la represen-
tacién espacial vectorial tipo linea a partir de los
puntos linderos, expresada en metros, mientras
que, para los puntos linderos y puntos de control,
se establece la geometria tipo punto, buscando que
reflejen tanto las caracteristicas fisicas como la
posicidén de estos elementos.

Es importante notar que el articulo no menciona la
clase que corresponde a la construccidén, conocida
como “CR_Construccién”. Esto concuerda con el ana-
lisis de cambios realizado en el capitulo, que indica
que dicha clase ya no es obligatoria. La representacion

principal de las construcciones de los predios debera
encontrarse caracterizada en las Unidades de Cons-
truccién, como se describié anteriormente.

10.4.12 Articulo 5.3.1 Informacién del componente juridico
(modificado por el Articulo 37 de la Resolucion 746 del 2024)

El Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL
abarca todas las variables minimas para caracterizar
predios, pero la necesidad de documentar este arti-
culo especial se debe a la percepcién de que, aunque
la naturaleza juridica del predio se contempla en los
elementos juridicos, este atributo no esta presente en
el modelo. La naturaleza juridica del predio se refleja
en la caracterizaciéon del “Tipo del Predio”, definido
dentro de la estructura del modelo. La referencia a
la “Naturaleza Juridica” se usa aqui para facilitar la
comprensiény claridad de la normativa, empleando
un término utilizado mas comtnmente.

En el Articulo 37 de la Resolucidn 746 de 2024 se hacen
precisiones gramaticales, ademas, de la referencia a
otros articulos de la resolucién en donde se especifica
lo descrito en las especificaciones técnicas de la in-
formacidén del componente juridico, las cuales apoyan
la comprensién del lector. Uno de los cambios mas
importantes, es que se establece el sexo del elemento
interesado como un dato de caracter obligatorio.

10.4.13 Articulo 5.4.1. Informacion del componente econdmico
(modificado por el Articulo 38 de la Resolucién 746 del 2024)

El propdsito de este articulo es establecer los elemen-
tos fundamentales para la caracterizacién econd-
mica de los predios. En este contexto, se introducen
nuevos elementos que no estan contemplados en el
Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_GOL, lo
que constituye la tercera y ultima justificaciéon para
la modificacién del modelo en si mismo.

Estos elementos son:

- Valor Comercial

- Valor Gomercial Terreno

- Avaltio Catastral Terreno

- Valor Comercial Unidades de Construccion
- Avaltio Catastral Unidades de Construcciéon



La definicién de los elementos mencionados esta en
el contenido de la Resolucién 1040 de 2023 y es crucial
que demanda una modificacién del modelo extendido
citado. Durante la formulacidén de esta normativa, el
grupo de expertos colaboré estrechamente con los re-
presentantes del componente econdémico de los predios
del IGAG, por lo que estos expresaron la necesidad de
incorporar variables fundamentales en las mesas de
trabajo, especialmente al almacenar la informacién
que respalda el calculo del avaltio catastral del predio.

La presencia de estas variables en las especificaciones
técnicas de producto de la base de datos resultante
de los procesos catastrales impulsa la inclusién
de estas nuevas variables en el modelo extendido
mencionado. Esto asegura que el esquema de bases
de datos abarque todas las variables pertinentes, ca-
racterizando asi todos los componentes que forman
parte del predio en el territorio colombiano.

Por otro lado, en el Articulo 38 de la Resolucidén 746 de
2024 se aclaran las caracteristicas “Valor Comercial”
v “Avalud Catastral” del elemento “Predio”, asi como la
caracteristica “Valor Comercial Terreno” del elemento
“Terreno”. Se establecen distinciones entre los diferentes
tipos de condiciones de los predios y terrenos en rela-
cién con laliquidacidén de los avaltios, v se especifica
el limite inferior para el calculo del avalud catastral.



11,

Nuevas versiones del Modelo NUlcleo
LADM_COL version 4.0.1

Modelo Extendido

Catastro — Registro LADM_COL version 4.1

En el marco del Sistema Estadistico Nacional (SEN)
que coordinay regula el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), se identificd la nece-
sidad de definir el alcance de 1a ICDE y de establecer
su estructura administrativa y funcional.

La adopcién del estandar LADM en Colombia le permitid
ala ICDE definir el perfil nacional denominado Modelo
Colombiano de Dominio de Administracion del Tierras
LADM_COLy la materializacién del mismo a través de
un modelo conceptual conocido como Modelo Nticleo
LADM_COL. Para todo lo relacionado con el modelo, la
ICDE tiene la potestad de expedir actos administrativos
que formalicen la adopcién del estandar LADM_COL en
Colombia, la generacion de nuevas versiones del Modelo
Ntcleo LADM_COLy la emision de lineamientos para su
adecuada implementacién por parte de las entidades
que administran datos del territorio y que hacen parte
del Sistema Administracién del Territorio (SAT).

A continuacidn, se resumiran los cambios en la nueva
version del Modelo Nucleo LADM_COL version 4.0.1
y se revisara como el IGAC y la SNR han acogido lo

establecido por la ICDE, analizando el Modelo Ex-
tendido Catastro-Registro LADM_COL en su nueva
version 4.1, identificado las razones estratégicas que
justifican estos cambios.

11.1 Analisis normativo y contextual en el
marco general de la gestion catastral con
enfogue multipropdsito

Como se ha mencionado alo largo del documento, la
IGDE es quien tiene la gobernanza sobre el Modelo
Nucleo LADM_COL, sin embargo, es importante com-
prender qué es 1a ICDE y cual es su marco regulatorio.
Adicionalmente, teniendo en cuenta que en el presen-
te capitulo se analizara la nueva version del Modelo
Nucleo LADM_COL, se mencionara la normatividad
relacionada con la adopcidn de la nueva version del
nucleo por parte del IGAC y por lo tanto la formali-
zacidén normativa de la nueva versién del Modelo
Extendido Catastro — Registro LADM_COL.



11.1.1 Ley 1753 de 2075

A partir del concepto del Catastro Multipropdsito men-
cionado en la Ley 1753 de 2015, se establecieron las bases
para adoptarlo e implementarlo como una politica
publica. Este tipo de catastro moderno y confiable debe
estar acorde con el sistema de registro de la propiedad
inmueble y debe ser interoperable con los demas sis-
temas de informacién misional de las entidades que
administran datos del territorio. Por lo cual, la adopcién
de estandares y buenas practicas internacionales, como
es el caso del estandar ISO 19152:2012 LADM, le facilita
al catastro tener un fin multipropdsito.

Este nuevo enfoque del catastro incluye la necesidad
que la informacién sea interoperable, por lo que, ade-
mas de adoptar el estAndar técnico LADM, se requeria
un ambiente uniforme para lograr que la informacién
fuese interoperable. El DANE, mediante el Decreto 1170
de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica,
definid que se debia conformar la Infraestructura
Colombiana de Datos (ICD), consistente en una es-
tructura de informacién estandarizada, conformada
por las bases de datos de los organismos que confor-
man la rama ejecutiva del poder publico. Esta ICD
fue derogada por el Decreto 1743 de 2016 en donde se
establece el Sistema Estadistico Nacional (SEN), con
el fin de proporcionar, suministrar a la sociedad y al
Estado estadisticas nacionales oficiales.

Asi mismo, el Decreto 1170 de 2015 cred la ICDE, de
la cual el SEN debia definir los aspectos de confor-
macién y funcionamiento.

11.1.2 Ley 1955 de 2019

En el marco de la Ley 1955 de 2019, el DANE mediante el

Decreto 148 de 2020, Por el cual se reglamentan parcialimente

los articulos 79, 8O, 81y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica

parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de

2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico

del Sector Administrativo de Informacion Estadistica”, estable-
ci6 el marco estratégico para implementar la politica

publica de Catastro Multipropésito en el Colombia.

En el ambito de esta Ley, se designa al IGAC como
la maxima autoridad catastral nacional y prestador

por excepcidn del servicio ptiblico de catastro, en
ausencia de gestores catastrales habilitados. En su
rol de autoridad catastral, el IGAC mantiene la fun-
cidn reguladora y ejecutora en materia de gestion
catastral, agrologia, cartografia, geografia y geodesia.
Adicionalmente, faculta al IGAG para habilitar como
gestores catastrales para la prestaciéon del servicio
catastral a las entidades ptiblicas nacionales o territo-
riales, incluyendo, entre otros, esquemas asociativos
de entidades territoriales (municipios, asociaciones
de municipios y gobernaciones).

Asi mismo, dicha Ley permitio establecer la estrategia
para fortalecer la gobernanza en el SAT a través del
documento CONPES 4007 de 2020, cuya base de in-
formacioén la aporta la gestién catastral con enfoque
multipropdsito y debe interoperar con multiples capas
de informacidén que aportan aquellas entidades que
por su misionalidad administran y gobiernan datos
del territorio (ambientales, ordenamiento territorial,
territorios de propiedad colectiva, patrimonio cul-
tural y arqueoldgico, servicios publicos, transporte,
minero energético, agricultura, entre otras).

Posteriormente, el DANE a través del Decreto 2404 de
2019, Por el cual se reglamenta el articulo 155 de la Ley 1955 de
2019y se modifica el Titulo 3 de la Parte 2° del Libro 2 del Decreto
1170 de 2015 Unico del Sector Administrativo de Informacién
Estadistica, que en lo referente a la ICDE establecio:

Articulo 2.2.35.6. Infraestructura Colombiana de
Datos. Créase la Infraestructura Golombiana de
Datos Espaciales con el fin de garantizar el acce-
so, usoy disposicion de los datos geograficos y su
articulacién con el Sistema Estadistico Nacional.
El Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica definira los aspectos necesarios para la
conformacién y funcionamiento de esta infraes-
tructura (Decreto 2404 de 2019, art. 2.2.3.5.6).

Paralograr la apuesta de modernizaciéon de la gestion
de datos e informacidén estandarizada del territorio
en Golombia, la ICDE adoptd el estandar internacio-
nal ISO 19152:2012 LADM. El proceso de adopcidén del
estandar en Colombia permiti6 a la ICDE:
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- Definir el perfil nacional denominado Modelo
Colombiano de Dominio de Administraciéon del
Territorio LADM_COL.

- Asumir la gobernanza del estandar LADM_COL,
como ente rector a nivel nacional.

- Definir y establecer los lineamientos para la
adopcidon del estandar LADM_COL, por parte de
las entidades que administran datos del territorio.

- Establecer la materializacién de este a través del
desarrollo de un modelo conceptual denominado
Modelo Ntcleo LADM_COL.

11.1.3 Ley 2294 de 2023

En el marco de la Ley 2294 de 2023, Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia
Mundialde la Vida’, en el Titulo III Mecanismos de Ejecu-
cién del Plan, Capitulo II Ordenamiento del Territorio
Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, Seccién V
Consolidacidén del Gatastro Multipropdsito y Transito
Hacia el SAT; establece el marco juridico base para
lograr la consolidacién de la gestidon catastral con
enfoque multipropdsito en el pais a través del SAT y
destaca entre los aspectos mas relevantes:

- Modifica la naturaleza y organizacioén de la ges-
tion catastral.

- Establece la gestidn catastral en territorios y
territorialidades de comunidades indigenas y
en territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, del cual
se habld en el capitulo anterior.

- Establece la adecuacidon institucional de la poli-
tica de catastro.

- Especifica aspectos regulatorios del servicio pa-
blico de la gestion catastral cargo del IGAC.

- Define el mecanismo de ejecucién de recursos parala
gestién catastral a través del Fondo Colombia en Paz.

- Daun nuevo alcance a la gestion catastral a cargo
de la Agencia Nacional de Tierras ANT.

- Fomenta una mayor participacién de las mujeres
en la gestion catastral con enfoque multipropdsito.

- Formaliza la construccion del SAT.

- Define lineamientos para la gestiéon de la Super-
intendencia de Notariado y Registro SNR.

- Establece un marco para la tenencia en las
zonas rural, urbana y suburbana formalizada,
adjudicada y regularizada.

En lo que respecta a la ICDE, la Ley 2294 de 2023
establece:

Articulo 47. Aspectos Regulatorios del Servicio Publico

dela Gestién Catastral. Sin perjuicio de las competen-
cias establecidas en materia de geografia, geodesia,
cartografia y agrologia, el IGAC en su condicion de

maxima autoridad catastral es responsable de la

regulacion catastral tnicamente para:

[.]

Sefialar la definicién para la conformacion y fun-
cionamiento de la Infraestructura Colombiana de

Datos Espaciales-ICDE.

[.].

En lo referente al Territorio SAT, la Ley 2294 de 2023
establece:

Articulo 53. Formalizacion del SAT. Créase el Sistema
de Administraciéon del Territorio —SAT— como el
conjunto de procesos, acuerdos interinstituciona-
les, marcos legales, estandares, infraestructuras de
datos y tecnologias que se requieren para facilitar la
colaboracion armoénica entre los distintos niveles de
decision publica, la participacion de la ciudadania,
los campesinos, los pueblos indigenas, las comunida-
des negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
y el uso de la informacioén territorial en la toma de
decisiones integrales y coordinadas y la adecuada
prestacion de servicios al ciudadano relacionados
con derechos, restricciones y responsabilidades

sobre la tenencia, uso, valor y desarrollo del territorio.
1.1.4 Resolucién IGAC 899 del 17 de julio de 2023

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley, surge

la resolucion IGAGC 899 de 17 de julio de 2023, Por medio de

la cual se define la conformacion y funcionamiento de la Infraes-
tructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE, permitiendo

asi establecer su ambito de aplicacién y la estructura

administrativay funcional a través de un esquema de

gobernanza (Articulo 6) conformado por la Comision

Intersectorial de Informacién Geografica GlIG (Articulo

7) v el Comité Técnico Operativo CTO (Articulo 8).

En el Articulo 1 de la citada resolucidn, se establece la
definicidén de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales ICDE, asi:



La ICDE es el conjunto de tecnologias, normas,
politicas, planes y proyectos institucionales que
facilitan la generacion, disponibilidad y el acceso
a datos espaciales. La ICDE define el ecosistema
de recursos tecnoldgicos y de informacién geo-
grafica nacional de manera articulada con el
Sistema Estadistico Nacional y sus instancias de
coordinacién, a partir de los datos geograficos,
la interoperabilidad de los sistemas nacionales
de informacidn, la articulacién intersectorial,
la accesibilidad y el uso de la informacidn, para
una adecuada y eficiente gestion de los recursos

geograficos del Pais).

En lo que respecta al estandar LADM_COL gobernado
por 1a ICDE, el Articulo 8, que describe las funciones
de la Comisién Intersectorial de Informacién Geo-
grafica ClIG de 1a ICDE, indica:

(]

4. Aprobar el Plan Estratégico de Informacion
Geografica Nacional - PEIGN, como el maximo
instrumento de planeacion de la gestion del co-
nocimiento geografico, el cual estara alineado
con el Plan Nacional de Cartografia Basica, el Plan
Nacional de Infraestructura de Datos PNID-y el
Sistema de Administracion del Territorio basado
en el Modelo LADM_COL [...].

Conforme lo descrito, entre las facultades mas rele-
vantes otorgadas a la ICDE se destacan:

- Emitir lineamientos en materia de gestién de
informacioén y datos geograficos oficiales a ni-
vel nacional mediante la expedicién de actos
administrativos a través del IGAC como maxima
autoridad reguladora catastral del pais.

- Adoptar estandares para mejorar la interopera-
bilidad y comunicacién de los sistemas de infor-
macién geografica misionales de las entidades
que la conforman.

- Fomentar y fortalecer la cooperacién interinsti-
tucional e intersectorial entre los productores de
informacién geograficay geoespacial del pais.

- Garantizar laimplementacién del Plan Estratégico
de Informacién Geografica Nacional PEIGN.

11.1.5 Acuerdo ICDE 002 de diciembre de 2023

La ICDE, en aras de formalizar la adopcién del estandar
LADM_COL en Colombia, para que sea implementado
obligatoriamente por todas las entidades que produ-
cen, administran y gestionan datos del territorio, a
través de la Comisién Intersectorial de Informacion
Geografica (CIIG) expide el Acuerdo 002 de 2023, cuyo
objeto es adoptar el Modelo NtGcleo LADM_COL para
la integracidn, interoperabilidad y articulacién de los
sistemas de informacién geografica del SAT.

Mediante este acuerdo, se adopta de manera oficial la
version 4.0.1 del Modelo Nucleo LADM_COL y enfatiza
que su implementacién se hara efectiva por parte de
las entidades productoras o usuarias de informacién
geograficay que hagan parte del SAT en un plazo de 6
meses alaentrada en vigencia de este acto administrativo.

11.1.6 Resolucion Conjunta IGAC 662 SNR 05346 de 2024

Dado el marco anterior, el IGAC como maxima au-
toridad en materia catastral y la SNR como maxima
autoridad registral y encargada de las actividades de
inspeccidn, vigilancia y control a la gestién catastral,
mediante la Resolucién conjunta IGAC 662 SNR 05346
de 2024, adoptaron el MECR LADM_COL a partir del
Modelo Nucleo LADM_COL.

El MECR se establece como estandar para la integracion
e interoperabilidad de la informacién catastral con
enfoque multipropésito y el registro (Articulo 1). Por lo
que contiene el minimo de variables necesarias para
caracterizar los predios en Colombia, a través de 1os
procesos de gestion catastral (formacién, actualizacion,
conservaciéon y difusiéon). Cada predio debe tener asocia-
do un terreno con o sin construcciones y se describen
sus componentes fisico, juridico y econémico. En esta
resolucidn se aclara que el predio es el OTL definido
para la gestién catastral con enfoque multipropdsito.

La gobernanza del MECR corresponde y recae de ma-
nera exclusiva en el IGAC y la SNR. Por lo tanto, son las
entidades responsables (custodios) de la produccidn,
mantenimiento y disposiciéon de datos prediales ofi-
ciales. Este modelo debe ser implementado por parte
de los gestores catastrales en sus sistemas de gestion
catastral, conforme lo establece la Resolucién IGAC
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1040 de 2023 (parcialmente modificada por la Resolu-
cidn IGAC 746 de 2023) y, a partir de este, se definiran
modelos de aplicacién que daran respuesta a necesi-
dades puntuales y especificas de la gestion catastral.

En lo referente al IGAC como maxima autoridad
catastral, a partir del MECR desarrollara modelos de
aplicacién (Articulo 5), que ya se han mencionado en el
capitulo anterior; transferencia de informacién para
la entrega del servicio ptblico catastral, transferencia
entre entidades productoras de informacidén predial
y gestores catastrales e interoperabilidad a través del
reporte de informacién catastral al SINIC.

En lo referente a la SNR como maxima autoridad
registral, la resolucién indica que a partir del MECR
desarrollarda modelos de aplicacién (Articulo 5), para
la transferencia de la informacién registral.

Estos modelos de aplicacion son de obligatorio cumpli-
miento para las entidades involucradas y los gestores
catastrales, a excepcioén de los modelos de aplicacion
(formacién, actualizacién, conservacion) desarrollados
por parte de los gestores catastrales que, siempre y
cuando sean conformes al MECR vigente, tendran
libertad e independencia para su desarrollo (Articulo
5). Esto, por ejemplo, se relaciona con el Modelo de
Aplicaciéon de Levantamiento de Informacioén Gatastral
que se ha visto en capitulos anteriores, en donde se
mencionaba la libertad metodoldgica siempre que
se cumpla con los estandares técnicos, en este caso,
que sean conformes al MECR vigente.

En lo referente al IGAC, como gestor catastral, adoptara
los modelos de aplicacién que considere necesarios
para el desarrollo de su gestion catastral (formacion,
actualizacidon, conservacioén), tomando como base el
MECR vigente (Articulo 5). Estos modelos podran ser
opcionales para los demas gestores catastrales, quie-
nes podran adoptarlos y aplicarlos discrecionalmente,
pero no son de caracter vinculante con la entidad.

En lo referente a la versién vigente del MECR, en el
Articulo 6 se indica que sera aquella tiltima adoptada
mediante un acto administrativo expedido conjun-
tamente por IGAC y SNR.

Seglin lo establece el Articulo 7, las nuevas versiones
adoptadas deberan ser implementadas por IGAG, SNR
y gestores catastrales en sus sistemas de gestion
catastral. El plazo establecido sera de un afio desde
la expedicién y publicacién del acto administrativo
conjunto y aplica tinicamente para las versiones
adoptadas después de la version 4.0.

En el mismo articulo, se indica que los modelos de apli-
cacion adoptados teniendo en cuenta las versiones an-
teriores del MECR deberan ajustarse a la version vigente.

Esta resoluciéon derogd la Resolucioén conjunta IGAC
499 SNR 4218 de 2020 y la Resolucién conjunta SNR
10979 IGAC 1715 de 2021.

11.1.7 Resolucion conjunta IGAC 1456 SNR 09844 de sep-
tiembre 2024

Por medio de la cual se adopta la version 4.1 del Modelo
Extendido Catastro — Registro LADM_COL, aprobado
conjuntamente por IGAC y SNR, en calidad de maximas
autoridades nacionales de catastroy registroy de con-
formidad con el Acuerdo ICDE 002 de 2023 (Articulo 1).

Su implementacidén es obligatoria para los gestores

catastrales y sera la base para la definicién de los mo-
delos de aplicacién que adopten para el desarrollo de

los procesos de la gestion catastral con enfoque multi-
proposito. Todos los gestores catastrales se encuentran

obligados a incorporar este estandar en sus sistemas,
procesos y procedimientos de gestion (Articulo 2).

Para lo cual se ha establecido un plazo maximo un (1)
afo, a partir de la publicacidén en el diario oficial del
acto administrativo y de la disposicién del modelo en
el repositorio de 1a ICDE y en la pagina web del IGAC,
de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 7 Resolu-
cion conjunta 662 IGAC 5346 SNR de 2024 (Articulo 3).

Los modelos de aplicacién desarrollados por el IGAG,
como maxima autoridad catastral, y por la SNR como
maxima autoridad registral, deberan adaptarse a la
version 4.1 del MEGCR (Articulo 4)

Enlo que refiere a la vigencia, la version 4.1 del MECR
deja sin efectos las versiones anteriores del mismo,



sin perjuicio del término maximo de un (1) afio para
su adopcién e implementacién (Articulo 6).

11.2 Nueva version del Modelo Ndcleo
LADM_COL (version 4.0.1)

El nuevo Modelo Nticleo LADM_COL versiéon 4.0.1,
adoptado por la ICDE mediante el Acuerdo 002 de
2023 (Figura 75, Anexo 11), se desarrollé con el fin
mantener su estabilidad a través del tiempo y evitar
modificaciones permanentes dada la constante iden-
tificacién de nuevos OTL por parte de las entidades
que administran datos del territorio.

El cambio fundamental obedece a la sustitucion del
listado de valores de dominio del atributo “COL_Uni-
dadAdministrativaBasicaTipo” de la clase “COL_Uni-
dadAdministrativaBasica” del paquete administrativo
presente en la versiéon 3.1, por la inclusiéon de los sec-
tores que conforman el Estado colombiano definidos
por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, tal como se muestra en la Tabla 24.

Tabla 24. Listado de valores de dominio del atributo
“COL_UnidadAdministrativaBasicaTipo”

Modelo Niicleo LADM_COL
Version. 3.1

Modelo Niicleo LADM_COL
Version. 4.0.1

Predio
Ordenamiento_Territorial
Servicios_Publicos
Reservas_Naturales
Parques_Naturales
Amenazas_Riesgos
Servidumbre
Superficies_Agua
Transporte

Administrativo_Del_Deporte
Agropecuario_Pesquero_Desa-
rrollo_Rural
Ambiente_Desarrollo_Soste-
nible

Ciencia_Tecnologia
Comercio_Industria_Turismo
Cultura

Defensa_Nacional
Educacion_Nacional
Funcion_Publica
Hacienda_Credito_Publico
Igualdad_Equidad
Inclusion_Social_Reconcilia-
cion

Informacion_Estadistica
Inteligencia_Estrategica_Con-
trainteligencia

Interior

Justicia_Del_Derecho
Minas_Energia

Planeacion
Presidencia_De_La_Republica
Relaciones_Exteriores
Salud_Proteccion_Social
Tecnologias_Informacion_Co-
municaciones

Trabajo

Transporte
Vivienda_GCiudad_Territorio

Fuente: ICDE (2024,).

Figura 75. Modelo Niicleo LADM_COL version 4.0.1, adoptado por
la ICDE mediante el Acuerdo 002 de 2023. Fuente: ICDE (2024,).
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Este cambio fundamental, permite que el nuevo
Modelo Nuicleo LADM_COL (versién 4.0.1) se estabilice
a través del tiempo, con el fin de evitar modifica-
ciones permanentes dada la constante identifica-
cién de nuevos OTL por parte de las entidades que
administran datos del territorio.

En adelante, cada entidad que adopte el estandar LADM_
COL a partir del modelo Nucleo, identificara el sector
al cual pertenece, luego identificara el OTL y realizara
la caracterizaciéon y representacién de este mediante
su propio modelo extendido. En el caso del OTL Predio,
este pertenece al sector de Informacién Estadistica.

A continuacién, se listara un resumen general de los
cambios realizados a la version 3.1 del Modelo Nucleo
LADM_COL, que permitieron definir la nueva version 4.0.1
del mismo. Se aclara que cada paquete o componente se
identifica con el respectivo color asignado al estandar
LADM_COL por parte de la ICDE para el Modelo Nticleo.

11.2.1 Paguete administrativo

En la Tabla 25 se pueden ver los cambios que tuvo
el paquete administrativo en el Modelo Nucleo
LADM_COL, los cuales fueron adoptados por la ICDE
(2024) en la versién 4.0.1.

Tabla 25. Cambios en el paquete administrativo del
Modelo Ntcleo LADM_COL adoptados en la versiéon 4.0.1

Paquete administrativo

Clase Descripcion

Eliminacién de la clase, no se
considera esencial para el mo-
delado general de los OTLs.

GCOL_RelacionNecesariaBAUnits

Fuente: ICDE (2024).

11.2.2 Paquete de interesados

En la versiéon 4.0.1 del Modelo Nucleo LADM_COL fue-
ron incorporados los atributos “Numero_Documento”,
“Tipo_Interesado” y “Tipo_Documento”, en estos dos
altimos, ademas, fueron adicionados sus respectivos
dominios tal como se ve en la Tabla 26.

Tabla 26. Cambios en el paquete de interesados del
Modelo Ntucleo LADM_COL adoptados en la version 4.0.1

Paquete de interesados
- - Descrip-
Clase Atributo Dominio cion
a o
g COL_InteresadoTipo: g
n - Cedula_GCiudadania ,g
% - Cedula_Extranjeria P
< - NIT 2
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g - Registro_Civil %
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=i
@
8 Ch
. | ¢ -
e & ) S
s 5 COL_DocumentoTipo: 3]
o g - Persona Natural g
E_é } - Persona Juridica %
o
A 2 g
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O
2
(0]
5 <
|
§ 28
3} (SR
o S a9
Cll &5
8 o5 a3
E g
g E
Z

Fuente: ICDE (2024).

11.2.3 Componente de soporte documental

Tal como se muestra en la Tabla 27, en el componente
de soporte documental del Modelo Nticleo LADM_COL
version 4.0.1 se incorporaron los atributos “Nombre”,
“Descripcidn”, “URL” a la clase “COL_Fuente”, mientras
que en la clase “COL_FuenteAdministrativa” fue incor-
porado el atributo “Fecha_fin” y eliminados los refe-
rentes a “Observacion” y “Numero_Fuente”, asi como
en la clase “COL_FuenteEspacial” fueron eliminados
los atributos “Descripciéon” y “Nombre”.

Tabla 27. Cambios en el componente de soporte do-
cumental del Modelo Nticleo LADM_COL adoptados
en la version 4.0.1

Componente soporte documental

Clase Atributo Descripcion
Nombre
PR Incorporacion de
COL_Fuente Descripcion e —
URL
Fecha_fin mncorporacion de
COL_FuenteAdmi-
nistrativa Observacién Eliminacién de
Numero_Fuente atributos
COL_FuenteEspa- Descripcion Eliminacién de
cial Nombre atributos

Fuente: ICDE (2024,).



11.2.4 Paguete espacial

En la Tabla 28 se pueden ver los cambios que tuvo el
paquete espacial en el Modelo Ntcleo LADM_COL los
cuales fueron adoptados por la ICDE (2024) en la ver-
sién 4.0.1, que en su totalidad se refieren a eliminacién
de clases que no son necesarias en el Modelo Nucleo.

Tabla 28. Cambios en el paquete espacial del Modelo
Nucleo LADM_COL adoptados en la versiéon 4.0.1

Paquete espacial

Clase Descripcion

GCOL_Espaciojuridico-

RedServicios Eliminacién de la clase,

COL_EspaciojuridicoU- con sus atributos y

nidadEdificacion
COL_Nivel

dominios. En caso de

requerirse, seran imple-

mentadas en el modelo
GCOL_RelacionNecesa~

riaUnidadesEspaciales

extendido que aplique.

Fuente: ICDE (2024).

Subpaquete de topografia y representacion

En el subpaquete de topografia y representacion, sur-
gieron cambios en el mismo sentido que el paquete

espacial, ya que se eliminaron diferentes clases y
atributos que no son necesarios en el Modelo Nticleo

y de llegar a necesitarse pueden ser incluidas en los

modelos extendidos, por 1o que estos cambios se

materializaron en la versiéon 4.0.1 del Modelo Nucleo

LADM_COL, como se identifica en la Tabla 29.

Tabla 29. Cambios en el Subpaquete de topografiay
representaciéon del Modelo Nticleo LADM_COL adop-
tados en la versién 4.0.1

Subpagquete de topografiay representacion

Clase Atributo Descripcion
Eliminacién de
atributo. Los modelos
extendidos deben ser
GOL_Punto Transformacion_Y_Re- | publicados sobre el

sultado sistema de referen-
cia de coordenadas
vigente adoptado en

el pais.

COL_Transformacion L. .,
Eliminacién de la
clase.

COL_MetodoOperacion

Fuente: ICDE (2024).

11.2.5 Cambios generales y en las clases externas

En la versién 4.0.1 del Modelo Nticleo LADM_COL se adop-
taron los cambios generales que se ven en la Tabla 30.

Tabla 30. Cambios generales del Modelo Ntcleo
LADM_COL adoptados en la versién 4.0.1

Cambios generales

Nombre Descripcion

Este tipo de dato es reemplazado

CharacterString o e G (S5

Este dominio es reemplazado por

CI_Forma_Presentacion_Codigo .
- - - = “COL_FormatoTipo”

Este valor del dominio COL_AreaTi-
po, es reemplazado por “Area_Gra-
fica”

Area_Catastral_Grafica

Este valor del dominio COL_AreaTi-
po, es reemplazado por “Area_Alfa-
numerica”

Area_Catastral_Alfanumerica

Fuente: ICDE (2024,).

Asi mismo, en la Tabla 31 se muestran los cambios
realizados a las clases externas del Modelo Ntcleo
referentes a la eliminacién de las clases “ExtRedSer-
viciosFisica” y “ExtUnidadEdificacionFisica”, debido
a que su funcionalidad no es del &mbito general de
los diferentes modelos extendidos de OTLs.

Tabla 31. Cambios en clases externas del Modelo NG~
cleo LADM_COL adoptados en la versiéon 4.0.1

Clases externas

Clase Descripcion

ExtRedServiciosFisica

Eliminacién de la clase. Su
funcionalidad no es del &m-
bito general de los diferentes

ExtUnidadEdificacionFisica odelos extendidos de OTLe.

Fuente: ICDE (2024,).

En general, los cambios realizados al Modelo Nticleo
LADM_GCOL version 3.1, que permitieron generar la
nueva version 4.0.1, fueron recopilados y publicados
en el documento MODELO NUGLEO LADM_COL v4_0_1,
el cual se puede consultar y descargar directamen-
te de la pagina Web de la ICDE®, a través del enlace
denominado Documentacion.

En esta misma ruta, se pueden consultar las versiones
oficiales y en desarrollo de los modelos y submodelos
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conceptuales, 16gicos, v fisicos derivados de LADM de- parte del SAT deben a adoptar e incorporar este estandar
finidos para Colombia y denominados como LADM_COL. en sus sistemas, procesos y procedimientos de gestion.

11.3 Nueva version del Modelo Extendido
Catastro-Registro LADM_COL (version 4.1)

Dando cumplimiento a este mandato, conjuntamente

el IGAC y la SNR, generan la nueva version del Modelo
Extendido Catastro-Registro LADM_COL version 4.1, el
Conforme lo establece el Acuerdo ICDE 002 de 2023, cual se adopta oficialmente mediante la Resolucién
a partir de la expediciéon del nuevo Modelo Nticleo  Conjunta IGAC 1456 SNR 09844 de septiembre 2024
LADM_COL version. 4.0.1, todas las entidades que hagan  (Figura 76, Anexo 12).

SUBMODELO DE CARTOGRAFIA CATASTRAI

el cédigo OR

Figura 76. Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL version 4.1,
adoptado oficialmente mediante la Resolucién Conjunta IGAC 1456 SNR
09844 de 2024. Fuente: IGAC (2024a).

A continuacidn, se relacionaran los cambios imple- Tabla 32. Eliminacidén de atributos del paquete admi-
mentados en esta nueva version, se aclara que cada nistrativo adoptados en el MECR version 4.1
paquete o componente se identifica con el respectivo

color asignado al estandar LADM_COL por parte de la Eliminacién de atributos
ICDE para modelos extendidos. Clase Atributo eliminado
Anio_Ultima_Mutacion
. . GCR_Predio
11.3.1 Paquete administrativo Valor_Referencia
GCR_Informalidad Fraccion_Informalidad

* Para observar la Figura 76 con mas detalle, remitase al Anexo 3
- Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL version 4.0. con

La insercién de nuevos atributos y dominios en el
paquete administrativo, ademas de corresponder a  Fuente: elaboracion propia (IGAG), con base en el MECR version
los cambios generados por la version 4.0.1 del Modelo 4.0y version 4.1. (IGAC, 2024b).

Nucleo LADM_COL, también buscan cubrir la nece-

sidad de caracterizar a los predios facilitando los Asi mismo, dentro de los cambios realizados se
procesos catastrales. En la Tabla 32, se especifican identifica la modificacién de las cardinalidades
los atributos eliminados del paquete administrativo detalladas en la Tabla 33.

138 adoptados por el MERC version 4.1.



Tabla 33. Modificacién de cardinalidades del paquete
administrativo adoptadas en el MECR version 4.1

Tabla 35. Insercién de atributos en el paquete admi-

nistrativo adoptados en el MECR versiéon 4.1

Modificacién de cardinalidades

Clase

Atributos o rela-

GCambio de cardina-

ciones lidad
Destinacion_Econo- Opcional [0.1] a
mica obligatorio [1]
Opcional [0.1] a
Procedimiento_Ga- opcional pero
. tastral_Registral permitiendo uno o
CR_Predio

varios[O..*]

Opcional [0..1] a
obligatorio pero

piedad

Avalud permitiendo uno o
varios[O..*]
cr_predio_copro- Coeficiente Opcional [0.1] a

obligatorio [1]

Fuente: elaboracion propia (IGAC), con base en el MECR version
4.0y version 4.1. (IGAC, 2024D).

Ademas, se realizaron algunos cambios en la semantica
los cuales se muestran en la Tabla 34, donde se especi-
fica un comparativo entre la version 4.0 y 4.1 del MERC.

Tabla 34. Cambios en semantica del paquete admi-
nistrativo adoptados en el MECR version 4.1

Cambios en semantica
Clase Nombre versién 4.0 | Nombre version 4.1
Numero_Predial Numerq_Preldml_
CR_Predio Naciona.
Avaluo_Catastral Avaluo
. . Fecha_Avaluo_Ca-
CR_EstructuraA- Vigencia_Avaluo izl
valuo
Valor_Avaluo Avaluo_Catastral
CR_DatosMatriz CR_Datr?l?flgcondo— CR_DatosMatriz

Fuente: elaboracion propia (IGAC), con base en el MECR version
4.0y version 4.1. (IGAC, 2024D).

Por otro lado, en la Tabla 35 se pueden ver aquellos
atributos que fueron incluidos en el MEGR versién 4.1
dentro del paquete administrativo con la finalidad

de generar una mejor caracterizacién de los predios

paralograr una implementacién mas efectiva de los

procesos catastrales.

Insercion de atributos

Clase

Atributo incorporado

CR_Predio

Area_GCatastral_Terreno[l] : Cadena de texto

Predio_Origen_NPN[O0..¥] : CR_EstructuraPre-
dioOrigenNPN

Predio_Matriz_NPN[O0..¥] : CR_EstructuraPre-
dioMatrizNPN

Estado_Inscripcion_Catastral[l] : CR_Estado-
Tipo

Referencia_Registral_Sistema_Antiguo[0..1]
: CR_EstructuraReferenciaRegistralSiste-
maAntiguo

Alerta_Predio[0..#] : CR_EstructuraAlertaPre-
dio

CR_EstructuraAvaluo

Valor_Comercial[l] : Peso

Valor_Comercial_Terreno[O.1] : Peso

Avaluo_Catastral_Terreno[0.1] : Peso

Valor_Comercial_Total_UnidadesConstruc-
cion[0.1] : Peso

Avaluo_Catastral_Total_UnidadesConstruc-
cion[0.1] : Peso

Autoestimacion[l] : Booleano

Incremento[O.1] : Booleano

CR_TramiteCatastral

Fecha_Inscripcion[l] : XMLDate

CR_predio_copropiedad

Area_Catastral_Terreno_Coeficiente[l] :
Numeérico

Area_Privada_Terreno(0.1] : Numérico

Area_Privada_Construida[0..1] : Numérico

Area_Privada_Libre[0..1] : Numérico

CR_predio_informalidad

Area_Terreno_Interseccion[l] : Numérico

Area_Construida_Interseccion[0..1] : Numé-
rico

Avaluo_Catastral_Interseccion[O..1] : CR_Es-
tructuraAvaluolnterseccion

CR_EstructuraReferencia
RegistralSistemaAntiguo

Tipo_Referenciall] : Enumeraciéon

Oficinaf0.1] : Cadena de texto

Libro[0.1] : Cadena de texto

Tomo[0.1] : Cadena de texto

PaginalO..1] : Cadena de texto

Numero[0.1] : Cadena de texto

Dia[0.1] : Cadena de texto

Mes[0..1] : Cadena de texto

Anio[0..1] : Cadena de texto

Matricula[l] : Cadena de texto

CR_EstructuraAlertaPre-

Descripcion_Alerta[l] : Cadena de texto

Entidad_Emisora_Alertall] : Cadena de texto

mientoCatastralRegistral

dio Fecha_Apertura_Alerta[l] : XMLDate
Fecha_Cierre_Alerta[0..1] : XMLDate
CR_EstructuraProcedi- ProcedimientoCatastralRegistral[l] : CR_Pro-

cedimientoCatastralRegistralTipo

CR_EstructuraPredioOri-

Numero_Predial_Nacional[l] : Cadena de texto

genNPN Fecha_Cambio_NPN[I] : XMLDate
CR_EstructuraPredioMa- |Numero_Predial_Nacional[l] : Cadena de texto
pIZNEN Area_Catastral_Terreno[O.1] : Numérico
Avaluo_Catastral_Interseccion_Terrenoll] :
Peso
CKEStructurgAvaluoIn— Avaluo_Catastral_Interseccion_Unidades_
terseccion

Construccion[0..1] : Peso

Avaluo_Catastral_Interseccion_Total[l] : Peso

Fuente: elaboracion propia (IGAC), con base en el MECR version
4.0y version 4.1. (IGAC, 2024b).
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Ampliar o modificar los dominios en el paquete admi-
nistrativo no solo fue un trabajo realizado entre el IGAC
vy 1a SNR, algunos de estos dominios son producto de me-
sas de trabajo con otras entidades, para quienes incluir
un subdominio especifico facilitaria el consumo de la
informacién catastral estandarizada en sus procesos
internos. En la Tabla 36 se muestran los cambios adop-
tados en relacidén con esto, dentro del MERC version 4.1.

Tabla 36. Modificacién de los dominios en el paquete
administrativo adoptados en el MECR version 4.1

Modificacién dominios

Modelo Ntucleo LADM_COL, se modificaron algunas de
las cardinalidades del paquete de interesados, como
se muestra en la Tabla 37.

Tabla 37. Modificacién de cardinalidades del paquete
de interesados adoptadas en el MECR version 4.1

Modificacion de cardinalidades

Clase Atributos o Cambio de
relaciones cardinalidad
Opcional [0.1] a
CR_Interesado Sexo obligatorio [1]

Fuente: elaboracion propia (IGAC), con base en el MECR version

Mutacion_Tercera_Clase.
Cambio_Destino_Economico

CR_Mutacion Mutacion_Cuarta_Clase.Revision_Avaluo

Tipo

Mutacion_Cuarta_Clase.Autoestimacion_Avaluo

Mutacion_Cuarta_Clase.Reajuste_Anual

Mutacion_Cuarta_Clase.Modificaciones_Estudios_Eco-
nomicos

Mutacion_Quinta_Clase.Predios_Nuevos_Formales

Mutacion_Quinta_Clase.Predios_Nuevos_Informales

Rectificaciones.Errores_Incripcion_Catastral

Rectificaciones.Cambios_Georreferenciacion

Cancelacion.Fuerza_Mayor

Cancelacion.Causa_Natural

Cancelacion.Cambio_Entidad_Administrativa

Cancelacion.Doble_Inscripcion

Modificacion_Inscripcion.Ordenamiento_Territorial

Modificacion_InscripcionVariables_Prediales

Fuente: elaboraciéon propia (IGAC), con base en el MECR version
4.0y versién 4.1 IGAC, 2024b).

11.3.2 Paquete de interesados

Especificamente en el paquete de interesados, ademas
de las modificaciones derivadas de la versién 4.0.1 del

Clase Dominio Atributo del dominio 4.0 v version 4.1 (IGAC, 2024@).
GCR_PredioTipo Presunto_Baldio
Forestal Asi mismo, se ajusta la semantica del atributo “Gru-
Forestal_Productor .
OR_Destina- Conservacion Proteccion Ambiental poEtnico” de la clase “CR_Interesado” por “Autoreco-
cion Economi- . B .
caTipo Infraestructura. Energia. Renovable_Electrica nocimientoEtnico” como se detalla en la Tabla 38.
Lote_Rural
Servicios_Sociales . . .
Activo Tabla 38. Cambios en semantica del paquete de in-
CR_EstadoTipo -/
ezl teresados adoptados en el MECR version 4.1
Mutacion_Primera_Clase.Cambio_Propietario
Mutacion_Primera_Clase.Cambio_Poseedor N S .
. - N Cambios en semantica
Mutacion_Primera_Clase.Cambio_Ocupante
Mutacion_Segunda_Clase.Agregacion Clase Nombre V.4.0 Nombre V.4.1
Mutacion_Segunda_Segregacion . Autoreconocimien-
Mutacion_Segunda_Modificacion_Coeficientes CR_Interesado GrupoEtnico toEtnico
Mutacion_Tercera_Clase. ., . .,
Cambio_Area_Construida Fuente: elaboracion propia (IGAC), con base en el MECR version
o . ./
g e it i 4.0y version 4.1 (IGAC, 2024b).
5 Modificaciones_Caracteristicas_Constructivas
5 Mutacion_Tercera_Clase.Cambio_Uso

Por otro lado, se inserta el atributo “Autoreconocimiento-
Campesino” dentro de la clase “CR_Interesado” (Tabla 39).

Tabla 39. Insercidon de Atributos en el paquete de
interesados adoptados en el MEGR version 4.1

Insercion de atributos

Clase Atributo incorporado
AutoreconocimientoCampesi-
CR Interesado no[0..1] : Booleano

Fuente: IGAC (2024).

Ademas, se ajustan ciertos dominios (Tabla 40) para
alinearse con la normativa vigente en el pais. Por ejem-
plo, la Registraduria Nacional del Estado Givil debe
cumplir rigurosamente con la sentencia de la Corte
Constitucional que ordenala inclusiéon de la categoria
“no binario” en el componente sexo de los documentos
de identidad. Como resultado, se amplia el dominio
“CR_Sex0Tipo” para incluir el subdominio “No_Binario”.



Tabla 40. Modificacién de los dominios en el paquete
de interesados adoptados en el MECR version 4.1

Modificaciéon dominios

Atributo del

Clase Dominio dominio
GCR_DocumentoTipo | Sin_Informacion
) No_Binario
CR_SexoTipo -
No_Aplica
CR_Interesado
Negro_Afrocolom-
. biano
CR_Autoreconoci-
mientoEtnicoTipo Negro
Afrocolombiano

Ademas, fueron modificadas las cardinalidades que
se muestran en la Tabla 43.

Tabla 43. Modificacién de cardinalidades del paquete
espacial adoptadas en el MECR version 4.1

modificacion de cardinalidades

Clase Atributos o rela- Cambio de cardi-
ciones nalidad
Opcional [0.1] a
CR_Caracteristicas Total_Plantas obligatorio [1]
UnidadConstruc-
cion . . Opcional [0.1] a
Anio_Construccion obligatorio [1]

Fuente: IGAC (2024).

11.3.3 Paquete espacial

En la versién 4.1 del MECR, dentro del paquete de la
unidad espacial, se realizaron cambios significativos,
incluyendo la eliminacién de clases que no son ne-
cesarias para la caracterizacidén de los predios, como
es el caso de “CR_Construccién” (Tabla 41), ya que la
funcién que satisfacia esta clase puede ser asumida
por la clase “CR_UnidadConstruccion”.

Tabla 41. Eliminaciéon de clases del paquete espacial
adoptados en el MECR version 4.1

Eliminacion de clase

Clase Descripcion
Esta clase no se requiere desde
CR_Construccion el Modelo Extendido Catastro
Registro LADM_COL

Fuente: IGAC (2024).

De la misma manera, se eliminaron atributos que
aportaban informacién redundante como se detalla
en la Tabla 42.

Tabla 42. Eliminacién de atributos del paquete es-
pacial adoptados en el MECR versiéon 4.1

Fuente: IGAC (2024).

También se incluyeron atributos esenciales desde el
segundo nivel de modularidad, como el “Estado_Con-
servacion”, entre otros (Tabla 44).

Tabla 44. Inserciéon de atributos en el paquete espacial
adoptados en el MECR version 4.1

Insercidn de atributos

Clase Atributo incorporado

Estado_Conservacion[l] : Cade-
na de texto

CR_CaracteristicasUnidad-
Construccion Avaluo_Caracterizacion[O..4] :
CR_EstructuraAvaluoCaracte-

rizacion

Fecha_Avaluo[l] : XMLDate

CR_EstructuraAvaluoCaracte-

rizacion Valor_Comercial[O..1] : Peso

Avaluo_Catastral[l] : Peso

Fuente: IGAC (2024).

Asi mismo, en la Tabla 45 se muestran las modifica-
ciones realizadas a los dominios del paquete espacial
adoptadas en el MERGC version 4.1.

Tabla 45. Modificaciéon de los dominios en el paquete
espacial adoptados en el MECR version 4.1

modificacion dominios

Eliminacion de atributos

Clase Atributo eliminado

CR_Terreno Area_Terreno

CR_UnidadConstruccion Area_Construida

CR_GaracteristicasUnidad-

S Area_Privada_Construida

Fuente: IGAC (2024).

.. Atributo del do-
Clase Dominio minio
Bodegas_Comer-
.. ciales
CR_Caracteristicas
UnidadConstruc- | CR_UsoUConsTipo
cion Comercio_Deposito_
Almacenamiento

Fuente: IGAC (2024).
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11.3.4 Submodelo de cartografia catastral

Con respecto al submodelo de cartografia catastral,
fueron eliminados los atributos de algunas clases, los
cuales se encuentran detallados en la Tabla 46.

Tabla 46. Eliminacién de atributos del subpaquete
cartografia catastral adoptados en el MECR version 4.1

Eliminacion de atributos

Clase Atributo eliminado
CC_Vereda Codigo_Sector
GCC_Barrio Codigo_Sector

CC_Manzana Codigo_Sector

Fuente: IGAC (2024).

Ademas, se hicieron ajustes en la semantica del sub-
paquete como se ve en la Tabla 47.

Tabla 47. Cambios en semantica del subpaquete car-
tografia catastral adoptados en el MECR version 4.1

Cambios en semantica

Clase Nombre V.4.0 Nombre V.4.1

CC_PerimetroUr-

zona
bano ©

Tipo_Avaluo

Fuente: IGAC (2024).

El Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL
version 4.1 (en formatos .ili, .uml, pdf y .png), junto
con su respectivo diccionario de datos y la resolucién
Conjunta IGAC 1456 SNR 09844 de septiembre 2024 que
lo formaliza, han sido publicados para su consulta y
descarga en la pagina web oficial del IGAC?°.

Adicionalmente, desde la pagina web de la ICDE se
puede acceder al Repositorio Oficial de Modelos
LADM_GOL para su consulta y descarga®.

11.4 Comentarios sobre las nuevas versiones

El Acuerdo ICDE 002 de 2023 logré formalizar y consolidar
de manera oficial 1a adopcidén de estandar LADM_COL
en Golombia a través del Modelo Nucleo LADM_COL
version 4.0.1, 1o cual afianza la gobernanza de la ICDE.

Es relevante destacar que, en aras de lograr la consoli-
dacién del SAT, obliga a las entidades que lo conforman

y que pertenecen a la ICDE a adoptarlo en sus sistemas

de gestion de informacién y datos del territorio. Esto

reduce la incertidumbre en su implementacién y pro-
pende en avanzar en la modernizacién de los sistemas

de informacién geografica y geoespaciales oficiales

del pais, conforme lo establece la Ley 2294 de 2023.

La nueva version del Modelo Nticleo LADM_COL (version.
4.0.1), resuelve la necesidad de mantener su estabilidad
en el tiempo y evita generar cambios que impacten
los Modelos Extendidos LADM_COL ya desarrollados,
adoptados mediante actos administrativos y en
proceso de implementacién (MECR, LADM_POT), asi
como aquellos en proceso de construccién por otras
entidades que administran datos del territorio.

Por su parte, el MECR en su nueva version (4.1) acoge
la premisa de mantenerse estable en el tiempo y se
optimizé en aras de fortalecer la identificacién y
caracterizacién de los predios del pais, de tal manera
que mantuviera su alineacidén con los fundamentos
y lineamientos establecidos en los actos adminis-
trativos expedidos por el IGAC, como maximo ente
regulador catastral del pais.






Modelo de Aplicacion de Levantamiento de
* Informacion Catastral para predios en terri-
torios colectivos de comunidades étnicas

La administracién del territorio en Golombia ha ex-
perimentado transformaciones significativas en los
altimos anos, especialmente con la implementacién
del Catastro Multipropodsito. Este, concebido como un
inventario integral de bienes inmuebles, ha dejado
de tener un fin meramente fiscal para convertirse
en una herramienta esencial para el ordenamiento
territorial, la seguridad juridica y el desarrollo del
territorio. Desde la Ley 1753 de 2015, y con la adopcién
de politicas ptublicas que fomentan la interoperabi-
lidad de la informacidn catastral con otros sistemas,
el Catastro Multipropoésito ha sido promovido como
una solucion clave para garantizar una administracion
del territorio mas equitativa y eficiente.

Este andlisis aborda como desde los Planes Naciona-
les de Desarrollo (PND) 2018-2022 (Ley 1955 de 2019) y
2022-2026 (Ley 2294 de 2023) se generaron politicas
publicas para la implementacidén de la gestién ca-
tastral en territorios y territorialidades indigenas
y territorios colectivos de las comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP). A
partir de esta normatividad, se establecieron estra-
tegias orientadas a la implementacién del Catastro
Multipropdsito en aquellos sectores histoéricamente
sin formacidén ni actualizacién catastral.

El analisis de este capitulo ofrece una visioén integral
de los desafios y avances en la administraciéon del
territorio en Colombia, con un énfasis especial en el
enfoque intercultural del Catastro Multipropoésito
implementado para respetar y proteger los derechos
colectivos de las comunidades étnicas y las demas
personas en el territorio. Ademas, se realiza un analisis
de como desde el Modelo Extendido Catastro-Regis-
tro LADM_COL se logra la creacién de un modelo de
aplicacion que incluye todos los atributos necesarios
para la caracterizaciéon de los predios dentro de los
territorios de estas comunidades. Este proceso se
llevo a cabo a través de mesas de trabajo con diver-
sas organizaciones gubernamentales y mediante un
diadlogo constructivo, se lograron acuerdos exitosos
que benefician a todas las partes involucradas.



12.1 Analisis normativo y contextual en el
marco de los predios en territorios colectivos
de comunidades étnicas

El catastro es un inventario de bienes inmuebles que
incluye la identificacion fisica, juridica y econémica
de los predios. Desde la Ley 1955 del 2019, el catastro
se considera un servicio ptiblico cuyo propdésito es
la formacion, actualizacién, conservacién y difusiéon
de informacién sobre estos bienes. Su enfoque mul-
tipropdsito permite registrar de manera sistematica
la informacién de todos los predios, incorporando
su componente registral y permitiendo por medio
de la interoperabilidad integrarla con la demas in-
formacidén territorial. Esto facilita la administracién
del territorio y es esencial para la formulaciéon de
politicas publicas y la toma de decisiones a todos
los niveles de gobierno (DNP, 2023).

Este tipo de catastro con enfoque multipropdsito
busca superar el fin fiscal del catastro convencional
al convertirse en una herramienta clave para pro-
mover la paz y el desarrollo territorial, asi como para
proveer datos que fortalezcan la seguridad juridica,
la eficiencia del mercado inmobiliario y el ordena-
miento territorial (IGAG, 2021).

12.1.1 Ley 1955 de 2019

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, titula-
do Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, se establecid
como objetivo central armonizar la planeacién para
el desarrolloy el ordenamiento territorial. Una de las
estrategias clave en este contexto fue la implementa-
cién del Gatastro Multipropdsito en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que busca
modernizar la gestién de la tierra en municipios
afectados por el conflicto armado (DNP, 2019).

En este PND se menciona que la ANT, como gestor
catastral especial, levantara el componente fisicoy
juridico del catastro en los casos que sea necesario
para los procesos de dotacidén, formalizacidn, segu-
ridad juridica y proteccidén en los territorios y terri-
torialidades indigenas y en los territorios colectivos
de comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y campesinas.

Lo anterior es fundamental, dado que la seguridad

juridica sobre la tenencia de los territorios indigenas y
colectivos es crucial para su preservacion fisica, cultu-
ral y social. La propiedad colectiva, que es inalienable,
imprescriptible e inembargable, protege la autonomia

étnica, el autogobierno y contribuye a la conserva-
cidén de sus costumbres. Ademas, la constitucién de

resguardos indigenas y territorios colectivos para

las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, facilita el acceso a servicios basicos, fi-
nanciamientoy el reconocimiento de derechos. Hasta

2018, mas de 38 millones de hectareas, equivalentes al

33 % del territorio continental de Colombia, habian sido

adjudicadas a comunidades étnicas, lo que subraya

su relevancia territorial y cultural (DNP, 2019).

12.1.2 Ley 2294 de 2023

En el PND 2022-2026 Colombia Potencial Mundial de la Vida,
se enfatiza la implementacién del Catastro Multipro-
posito v la transicién hacia el SAT. Esto se refuerza en

varios articulos clave, como el Articulo 43, que redefine

la gestidn catastral como un servicio publico dirigido

por el IGAC con apoyo de entes territoriales y operado-
res catastrales. También, en el Articulo 53 se prioriza

la interoperabilidad de la informacién catastral con

otros sistemas para fortalecer la seguridad juridica

y la planeacién territorial, por medio de la formaliza-
cién del SAT, un sistema que integra marcos legales,
infraestructuras de datos y participaciéon ciudadana,
facilitando la colaboracién entre entidades ptiblicas 'y
comunidades en la gestiéon del territorio.

El Articulo 45 introduce mecanismos con enfoque
intercultural para la gestiéon catastral en territorios
de comunidades étnicas. En primer lugar, menciona
que en los territorios y territorialidades indigenas
formalizados los operadores catastrales seran indi-
genasy, a su vez, que, en los territorios colectivos
de comunidades NARP, los operadores catastrales
perteneceran al territorio a intervenir. Ademas,
establece que estos operadores catastrales podran
ser contratados de manera directa.

En segundo lugar, el mismo articulo establece que
para los territorios no formalizados “la operacién
catastral tendra un enfoque intercultural y se
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coordinara con las autoridades indigenas y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras respectivas” (DNP, 2022).

En cuanto a la tenencia de la tierra, la Ley 2294 de
2023, permite la gestidén catastral con un enfoque
intercultural en territorios indigenas y en territorios
colectivos de comunidades NARP, lo que servira de
insumo para gestionar y acelerar los procesos de for-
malizacién y acceso ala propiedad, en cumplimiento
de los compromisos del Acuerdo de Paz. Finalmente,
el PND incluy6 estrategias transversales en cuanto a
territorialidad colectiva, con el objetivo de garantizar
el goce efectivo de los derechos territoriales, promo-
viendo el aprovechamiento sostenible de sus tierras
y fortaleciendo la cohesién comunitaria.

Por tiltimo, el Articulo 47 seflala que el IGAC como
maxima autoridad catastral es responsable de la
regulaciéon catastral:

1. Expedir normas técnicas y administrativas
relacionadas con estandares especificaciones y
lineamientos, métodos y procedimientos para el
desarrollo de la gestiéon catastral. 2. Establecer las
condiciones juridicas, técnicas, operativas, tecnolod-
gicas, econdémicas y financieras parala habilitacion
y contratacion de gestores y lineamientos técnicos
para la contratacién de operadores catastrales,
considerando los insumos de las entidades del
Gobierno nacional de acuerdo con su competencia.
3. Establecer las condiciones juridicas, técnicas y
administrativas requeridas para la deshabilitacion
de gestores catastrales. 4. Establecer las condiciones
para el registro de la informacién catastral en el
SINIC o la herramienta que haga sus veces, por parte
de los gestores catastrales, incluyendo la Agencia
Nacional de Tierras -ANT-y otras entidades u orga-
nismos publicos del orden nacional que en razén de
sus funciones deban producir informacion fisicay
juridica a nivel predial. 5. Seflalar la definiciéon para
la conformacién y funcionamiento de la Infraes-
tructura Colombiana de Datos Espaciales -ICDE-.
6. Expedir el régimen de tarifas de los servicios y
tramites de la gestion catastral, basado en criterios
de eficiencia, suficiencia financiera y sostenibilidad.

7. Las demas que sefalen las leyes en la materia.

Por lo que, el IGAC, como maxima autoridad en ma-
teria catastral, debe participar en los procesos de
consulta con las comunidades étnicas para lograr la
implementaciéon de la politica publica del Catastro
Multipropdsito, ademas, el IGAC sera el gestor catastral
prevalente en los territorios y territorialidades indi-
genas y territorios colectivos de comunidades NARP.

12.2 Perspectivas de las comunidades étnicas
previas al proceso de concertacion catastral
multipropdsito: expectativas, necesidades y
preocupaciones

Teniendo en cuenta lo propuesto en la Ley 1955 de
2019y la Ley 2294 de 2023, y conforme al Articulo 6 de
la Ley 21 de 1991 en donde se reconoce el derecho a la
consulta y consentimiento previo, libre e informado,
se crearon espacios independientes de consulta para
las comunidades indigenas y las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en lo concer-
niente al Catastro Multipropdsito en sus territorios.

La consulta previa es un derecho fundamental de los
pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes,
reconocido por el Convenio 169 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT), que garantiza su
participacién informada, libre y de buena fe en de-
cisiones que puedan afectar sus territorios, cultura
o modos de vida. Este proceso debe ser oportuno
y transparente, asegurando que las comunidades
conozcan y comprendan las implicaciones de cual-
quier proyecto o medida que se vaya a implementar
en sus territorios, permitiendo la proteccidén de sus
derechos colectivos y modos de vida (Organizaciéon
Internacional de Trabajo, 2015).

Los espacios concernientes a los procesos de consulta
previa, fueron solicitados por el IGAG, organizados y
convocados por el Ministerio del Interior, con la par-
ticipacion de entidades como el DANE como cabeza
de sector, la ANT, la SNR, el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH), Agencia de renova-
cion del territorio (ART), la Unidad de Restitucién de
Tierras (URT), el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural (MADR), Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), Ministerio de Hacienda y crédito
publico MinHacienda), Ministerio de Justicia y del



derecho (MinJusticia), Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (MVCT), Ministerio de Igualdad y Equidad
(MIE) y Ministerio de Gultura (MinCultura), junto con
el DNP y Parques Nacionales Naturales de Colombia.
Ademas, se contd con la presencia de la Procuraduria
General de la Nacidén y la Defensoria del Pueblo.

Por tratarse de dos espacios, uno para cada comu-
nidad mencionada, en la consulta previa con las
comunidades indigenas, adicional a las entidades,
instituciones y ministerios ya mencionados, se
contd con la participacién de la Mesa Permanente
de Concertacién (MPQC) y la Comisién Nacional de
Territorios Indigenas (CNTI). Por su lado, en la con-
sulta con las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras se contd con la participacion
de los delegados(as) de la Comisién V del Espacio Na-
cional de Consulta Previa de medidas legislativas y
administrativas que afecten a las Comunidades NARP.

En el escenario de las consultas, los didlogos sobre
la administracién y gestioén territorial en Colom-
bia, tanto las comunidades indigenas como las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras han tenido la oportunidad de expresar
sus expectativas, necesidades y preocupaciones
en relacién con los procesos de concertacién a las
entidades del Estado. Estos espacios de discusidon
se han centrado en temas cruciales para la defensa
de sus territorios, la proteccidén de sus derechos an-
cestrales y la preservacion de su identidad cultural.

A continuacioén, se profundiza en tres aspectos clave
que han sido identificados en estos dialogos: las expec-
tativas, las necesidades y las preocupaciones comunes
de las comunidades étnicas en cuanto a los procesos
de administracidén del territorio.

12.2.1 Expectativas

Las comunidades indigenas y las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, manifestaron
grandes expectativas con respecto a los procesos de
concertacioén territorial con el gobierno. Una de las
principales expectativas de ambas comunidades es ser
reconocidas no solo como actores clave, sino como ope-
radores prevalentes en los procesos de levantamiento

catastral, dado que consideran que nadie conoce mejor
que ellos los limites y las caracteristicas de sus terri-
torios. Asimismo, esperan que se les reconozca el rol
fundamental que desempeifian en la preservacion del
medio ambiente y la biodiversidad, 1o cual esta intrin-
secamente relacionado con sus territorios ancestrales.

12.2.2 Necesidades

Las comunidades expresaron la necesidad de mejorar
la comunicacién y la coordinacidén directa con las en-
tidades del Estado. Sefialaron la importancia de contar
con canales de didlogo mas efectivos, transparentes
y continuos, que permitan atender sus demandas de
manera oportuna. En relacién con el levantamiento
catastral, subrayaron la urgencia de que este proceso
sea inclusivo y respetuoso con sus realidades cultu-
rales, incorporando no solo sus lenguas, sino también
sus sistemas tradicionales de conocimiento en la
gestion de sus territorios. Ademas, hicieron hincapié
en la importancia de que se respeten sus derechos
colectivos sobre la tierra, exigiendo politicas ptblicas
que les permitan proteger y gestionar sus territorios
conforme a sus practicas ancestrales.

12.2.3 Preocupaciones

Entre las principales preocupaciones expresadas
por las dos comunidades étnicas esta la proteccién
de sus territorios en conflicto. El conflicto armado
y la presencia de actores externos han generado un
contexto de inseguridad y desplazamiento, afectando
gravemente sus territorios y la calidad de vida de los
integrantes de las comunidades étnicas. De igual ma-
nera, se mostraron preocupados por la participaciéon
de personas no pertenecientes a sus comunidades en
el levantamiento de informacién sobre sus tierras, lo
cual podria dar lugar a interpretaciones incorrectas
sobre sus limites territoriales y usos de la tierra.

Otro aspecto que preocupa a las comunidades étnicas
es que cualquier proceso llevado a cabo en su territorio
desconozca la deuda histoérica, ya que sienten que han
sido marginados, desfavorecidos y excluidos de las
decisiones sobre sus territorios. Adicionalmente, les
inquieta la preservacién de su cultura, sus lenguas y
sus creencias, temiendo que estos elementos funda-
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mentales de su identidad no sean suficientemente
tenidos en cuenta en los procesos de gestion de la
informacién para la administraciéon territorial.

12.3 Proceso de concertacion para la ges-
tion catastral con comunidades indigenas
y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras

En este apartado se relatan consideraciones o he-
chos asociados a las consultas previas libres e in-
formadas, y, finalmente, se presentan los elementos
concertados o propuestos en torno a los modelos
de levantamiento propios de las territorialidades
asociadas a las dos comunidades.

12.3.1 Comunidades indigenas

El proceso de la consulta previa, libre e informa-
da sobre Catastro Multipropdsito con los pueblos
indigenas, representados por las organizaciones
indigenas en instancias de la MPGC, culminé en di-
ciembre de 2023. Estuvo enfocada en la construcciéon
y concertacion de un instrumento normativo y un
instrumento operativo para la implementacién
del servicio publico del Catastro Multipropdsito en
territorios y territorialidades indigenas.

El instrumento normativo propuesto se construyo
con base en la normatividad asociada y bajo la mirada
del Decreto 1170 de 2015, en donde se establece que
“La inscripcién en el catastro no constituye titulo de
dominio, ni sanea vicios de propiedad o tradicién y
no puede alegarse como excepcién a la norma contra
quienes pretendan tener mejor derecho a la propiedad
o posesidn del predio”, el proyecto de Decreto con-
certado, busca definir el alcance del servicio publico
catastral en los territorios y territorialidades indigenas.

En el proyecto de Decreto, ademas se establecen los
principios que debe respetar la politica publica del
Catastro Multipropdsito como lo son el principio de
la espiritualidad material, ordenamiento ancestral de
los pueblos indigenas, la interpretaciéon cultural, par-
ticipacién efectiva, colaboracién armodnica, enfoque
intercultural, entre otros. Se establecen garantias de

respeto a la relaciéon espiritual entre las comunidades
y sus territorios, como también de participacién real
y efectiva. También se regula a los operadores catas-
trales en territorios y territorialidades indigenas para
el desarrollo operativo del levantamiento catastral y
los requisitos para su contratacion.

Respecto a la operacidn catastral en el proyecto de
decreto, se concertd que se creara a partir del Modelo
Extendido Catastro — Registro LADM_GOL, un modelo
de aplicacién en los predios, como OTL, y que dichos
predios correspondan o coincidan con los territorios
y territorialidades indigenas. Segtin la propuesta del
instrumento normativo, el modelo de aplicacidén se
hara de manera concertada con las organizaciones
MPC-CNTI, el IGAC y con la SNR.

Por otro lado, las categorias que excedan la relacién
catastro — registro, seran identificadas en capas no
parcelarias y reflejaran informacién como por ejemplo
la importancia cultural, 1a naturaleza ancestral y/o
tradicional del territorio, los cuales podran servir de
insumo en las decisiones sectoriales que correspondan.

Es por esto, que el modelo de aplicaciéon en los predios
que correspondan o coincidan con los territorios y
territorialidades indigenas, fue construido de for-
ma conjunta en la etapa del instrumento operativo,
una vez culminada la concertacién del instrumento
normativo. Para ello, se usé como base el Modelo de
Aplicacién de Levantamiento Catastral versiéon 2.0
y se le adicionaron las variables que, bajo la mesa
técnica conjunta, se consideraban necesarias para
caracterizar los predios que corresponden o coinci-
dan con los territorios y territorialidades indigenas.

12.3.2 Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras

El proceso de consulta previa, libre e informada inici6
en diciembre del 2022y finalizo el 16 de agosto del 2024,
las comunidades NARP estuvieron representadas por
la Comisién V del Espacio Nacional de Consulta Previa
(ENGP). En la etapa de concertacién y protocolizacién
del Catastro Multipropdsito para las comunidades NARP
tuvo como resultado el contenido de la politica ptblica
del Catastro Multipropdésito en los territorios colectivos



mencionados y el proyecto de decreto o instrumento
normativo.

En este instrumento normativo propuesto se establecid
el objetivo, ambito de aplicacién y alcance de la imple-
mentacioén de la politica del Catastro Multipropdsito
en los territorios colectivos, territorios ancestrales
y tradicionales, y en las tierras ocupadas y poseidas
ancestral y/o tradicionalmente por las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. De
igual forma, se establecieron principios como que la
gestion catastral multipropdsito debe propender por
la identificacién, valoracién y mitigacion de los riesgos
derivados de la prestacién del servicio publico catastral
en los territorios colectivos. También se establecieron
principios como la igualdad y no discriminacién, pro-
gresividad y no regresividad en materia de derechos
de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, y
también se establecié el bilingliismo como principio,
por lo que los procesos de interlocucién deben respetar
el uso de la presencia de lenguas criollas.

Respecto a la gestidén catastral, se define sobre los
operadores catastrales y los requisitos que estos de-
ben cumplir desde lo juridico, técnico, tecnoldgico,
financiero y de contratacién. Adicionalmente sobre
el LADM_COL se menciona que a partir del MECR, el
IGAC como maxima autoridad catastral creara un
modelo que sera aplicado a los predios que corres-
pondan o coincidan con los territorios colectivos de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras conforme al acto de titulacién colectiva.

Con el fin de generar una propuesta del modelo, se usd
como base el Modelo de Aplicacién de Levantamiento
Catastral versién 2.0 al cual se le adicionaron varia-
bles para caracterizar los predios que se encuentran
en los territorios colectivos NARP.

12.3.3 Modelo de Aplicacion de Levantamiento de la Infor-
macion Catastral LADM_COL con las variables para carac-
terizar los predios en territorios y territorialidades indigenas
y territorios colectivos

En concordancia con lo presentado en la seccién
4.4 Conformidad del Modelo LADM_COL, un modelo
de aplicacién es una especializacién del modelo

extendido, es decir, cuenta con clases del modelo de
mayor jerarquia mas las clases y variables necesarias
para su implementacidn, pues responden a temas
especificos. Seglin la Resolucién conjunta No. 662
IGAC 5346 SNR de mayo de 2024, los modelos de apli-
cacién derivados del MECR seran desarrollados por
el IGAG, en calidad de maxima autoridad catastral y
seran de obligatorio cumplimiento por los gestores
catastrales. Estos modelos son: el Modelo de Apli-
cacién de la Transferencia de Informacién para la
entrega del servicio puiblico y Modelo de Aplicacién
del Reporte de Informacién Catastral al Sistema de
Informacién Catastral SINIC.

Los demas modelos de aplicacidén, propios de las
actividades necesarias en la gestion catastral, seran
desarrollados por los gestores catastrales siempre
y cuando estén conformes con el MECR vigente. Por
lo que, el Modelo de Aplicacién de Levantamiento
de Informacién Catastral en sus diferentes versio-
nes 1.0, 1.2y 2.0, fueron desarrollados por el IGAC
antes de la Resolucidén No. 662 de mayo del 2024
y de la Resolucién No. 1040 de agosto del 2023, en
donde se establece que cada gestor catastral tras
adoptar el MECR tendra la libertad discrecional
para utilizar modelos de aplicacién e incorporar
los datos adicionales que requieran.

Entonces, aunque el Modelo de Aplicacién de Levan-
tamiento de Informacién Catastral en sus diferentes
versiones no se encuentra vigente, se usé como refe-
rente, o punto de partida, parailustrar y posicionar en
los diferentes paquetes las variables concertadas en
los procesos de consulta previa con las comunidades
étnicas, por lo que son de obligatorio cumplimiento
las concertadas, pero no la informacién restante del
modelo de aplicacién de levantamiento version 2.0,
atendiendo a la libertad discrecional que tienen los
gestores en sus propios modelos de aplicacién de
levantamiento de la informacién catastral.

Dicho lo anterior, se analizaran las clases modificadas
con las variables incluidas que buscan caracterizar
los predios tanto en los territorios y territorialidades
indigenas como en los territorios colectivos NARP.
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Paquete administrativo

Este paquete contiene las clases que relacionan a
un interesado y el OTL, esta conformado por las si-
guientes clases (Tabla 48):

Tabla 48. Clases y definiciéon del paquete de la unidad
administrativa del Modelo de Aplicacién de Levan-
tamiento Catastral

se levantan variables necesarias para los procesos y
la gestion catastral. El atributo adicionado corres-
ponde al Gomodato y al beneficio de comunidades
indigenas (Tabla 49).

Tabla 49. Atributos, alias, descripcion, obligacién y/o
condicién, tipo de dato y dominios de la clase “LGC_Da-
tosAdicionalesLevantamientoGatastral” del paquete
de la unidad administrativa del Modelo de Aplicacién
de Levantamiento Catastral

Clase Definicién
De forma genérica, representa el objeto territorial legal Clase. LC_DatosAdicio- .. . .
COL UnidadAdmi- (Catastro 2014) que se gestiona en el modelo, en este caso, la nales LevantamientoCa- Datos de adicionales del pfe.dlo para catastro multi-
L . parcela catastral o predio. Es independiente del conocimiento 1 proposito
nistrativaBasica . . . . . tastra
de su realidad espacial y se centra en su existencia conocida
y reconocida. o ‘g E g % °
g ) B < g
CR_predio_copro- Relacién entre unidades prediales y predios matrices bajo el 3 § R 2 % 3 g
piedad régimen de propiedad horizontal y condominio. g < § _-E-P g a g
o 2 8
CR_DatosPHGCondo- Clase que contiene los datos principales del predio matriz /A o ° 5]
minio sometido al régimen de propiedad horizontal. Area Area consignada en el certifica-
Iy E 9]
Son los derechos, restricciones y responsabilidades que el or- Area_Regis- registral dode traclllcmn y libertad, en la El
COL_DRR den juridico establece sobre un predio respecto a su tenencia, tral_ M2 R TGS descripcidn de cabiday linderos 0.1 g
uso, valor y desarrollo. cuadrados o en los titulos registrados, ex- é’
Clase especializada de BaUnit, que describe la unidad ad- sl o Bl Cupeiielos -
LG Predio ministrativa basica para el caso de Golombia. El predio es la 23
- unidad territorial legal propia de Catastro. Esta formada por el % 5
terreno y puede o no tener construcciones asociadas. Novedad_Nu-| Novedad Relaciona los cambios del pre- g g %
. . N e *,
LG TramitesDere- Clase que contiene la informacién basica sobre los tramites meros_Pre- numeros  |dio respecto de la informacion o & g g’
ch:)sTerritoriales de derechos territoriales de las comunidades indigenas ade- diales prediales |catastral vigente. 8 85
lantadas en las entidades URT, ANT y SNR. E’% %
5]
LC_DatosAdiciona- 23
lesLevantamiento- | Datos de adicionales del predio para catastro multiproposito.
Novedad . . o o g
Catastral Novedad. folio de Relaciona los cambios del pre- . = z s
. . o2 B &=
LG Contactovisita Datos de contacto de la persona encargada de atender la visita FMI matricula de dloerSpBC'tO gl Buiforascno © g A 3
- : registral vigente. Q
de levantamiento catastral. inmobiliaria | ° & A f=Re]
Clase que registra las instancias de los derechos que un . . . op
. . . L > Observacio- | Observacio- | Observaciones generales respec- — =}
LC_Derecho interesado ejerce sobre un predio. Es una especializaciéon de ) g 4 !
la clase "COL_DRR" del propio modelo. nes nes to del predio. &%
. A ; Fecha_Visi- | Fecha de vi- | Fecha de la visit: 1 — 2
Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024). cenay ISt | Fecha e it Fecha de A visita en campo = 5
ta_predial sita predial |predio. a
)
P . Posibl i i S
Las clases del paquete administrativo del Modelo de Resultado | LOSIDICs situaciones que se = | =25
Resulta- de la visita presentan y afectan el resultado g o8
. .7 . .z P . . — Q =
Aplicacion de Levantamiento Catastral version 2.0, que do_Visita predial | el levantamiento de lainfor- g |1a2
: . s . macién en campo. 9 g
tuvieron alguna adicién de las variables concertadas en
Predios donde habitan comu-
el proceso de la consulta previa con los representantes nidades indigenas que han sido
. z . L« .. B entregados en comodato por 9
de las comunidades étnicas son: “LC_DatosAdiciona comodae | Predioen  [entidades terstoriales yae, por | g
lesLevantamientoCatastral” v la clase “LC_Derecho”. OGO |50 T iekielomel 59 Comsilin- S
yen en espacio de practicas cul- A
.z .. , . . . .
También se adiciond una nueva clase identificada turales, materiales y espirituales
) R R de los pueblos indigenas.
como “LC_TramitesDerechosTerritoriales”. Por su lado,
.. .. R . Las tierras adquiridas por el Ins-
los dominios modificados en el paquete administrativo tituto Golombiano para la Refor-
L« . . » « - » ma Agraria (INCORA), Instituto
son: “LC_PredioTipo”, y “LC_DerechoCatastralTipo”. Las Colombiano do besarrollo Rural
demas clases permanecen con las mismas definiciones (INCODER), 0 la. Agencia Nacional
Bencfi Beneficio de Tierras (ANT) en beneficio de 5
y atributos que el Modelo de Aplicaciéon de Levanta- | .. comumi| de comn. |comunidades indigenas. E
. ., a 21 Indi idad Los predios provenientes del - .“é
miento Catastral version 2.0. ages_ ndi- Incll': % | Fondo Nacional Agrario entre- 8
senas ndisenas gados y no titulados, y aquellos
en proceso de entrega; asi como
LC_DatosAdicionalesLevantamientoCatastral los relacionados con el Fondo
de Tierras del Acuerdo de Paz
en beneficio de comunidades
R indigenas.
En esta clase se consolidan los datos al momento de

los procesos de formacidén y actualizacién, en donde

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024).



LC_Derecho

En esta clase se identifica la relacién de tenencia entre
el interesado y el predio, incluye algunas variables
resultantes del proceso de consulta previa como lo
es “Posesion_Ancestral_Y_O_Tradicional” (Tabla 50).

Tabla 50. Atributos, alias, descripcidn, obligacién y/o
condicidn, tipo de dato y dominios de la clase “LGC_De-
recho” del paquete de la unidad administrativa del
Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral

Clase. LC_De Clase que registra las instancias de los derechos que un intere-
re.cho- sado ejerce sobre un predio. Es una especializacion de la clase
COL_DRR del propio modelo
= - o
2 bl 5 3 k: o
z g & 88| o E
2 = o] on T ° g
hel < Q = g <] o
< 8 23 o A
=) o 2]
)
Forma de relacion del interesado con o 5 =
% % respecto al predio seglin su forma ~ g oL %
3 3 de tenencia (posesién, ocupacién o o A § 3]
dominio). A 8' [®]
.
E | g
Sl 3] La posesion del territorio tradicional
N g yjo ancestral de los pueblos indigenas
EI = es la ocupacién y relacién ancestral yfo
B g ﬁ g tradicional que estos mantienen con %
17 . . . -
v.2 8 9 [sustierrasy territorios, de acuerdo con S % !
Q = 9O . . . .
2 .2 e}
E‘:l s <5 | los 31stemas de conc])cnn‘lento p.IOPIO vy 2
d \g que constituyen su ambito tradicional,
.E k7 espiritual y cultural, en el marco de lo
o .
1] 2 establecido en la Ley 21 de 1991.
o [
=1}
& ° Indica la fraccién del derecho en rela-
2, '2 o | cién conla forma de tenencia y el area 9
° % 0 g que esta ocupa dentro de la extension 5}
= o . - 1
e 8 5 del predio. g
g g © Expresado en tanto por uno Z
= (0.0000000000 a 1.0000000000).
Lo
b=l SRR}
g9 LSRR o . . o
s oS g o & | Fecha de inicio de tenencia del intere- — g
3 =) . i !
g5© g2 a sado con respecto al predio. o fa)
S g =588

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024).

LC_TramitesDerechosTerritoriales

Esta nueva clase se incluyod por la necesidad mencio-
nada por las organizaciones étnicas sobre identificar
la informacién basica de los tramites de derechos
territoriales solicitados y que relacionen en su soli-
citud algtin predio (Tabla 51).

Tabla 51. Atributos, alias, descripcién, obligacién
y/o condicién, tipo de dato y dominios de la clase
“LC_TramitesDerechosTerritoriales” del paquete de
la unidad administrativa del Modelo de Aplicaciéon
de Levantamiento Catastral

Clase. LC_Tra- . B y Lot P
- - Clase que contiene la informacién basica sobre los tramites de
mitesDere- P . S
chosTerrito derechos territoriales de las comunidades indigenas adelantadas
B en las entidades URT, ANT y SNR
riales
=1 — o
o 9 SE| 5 o
5 2 ] g2 3| &
2 < & 29 ) =
a & b S = =
=] o = mg| © g
= < 9 =gl o o
< 3 29| & a)
fa) [SEE
fo}
s |B8E ) - . g | g
g 53 B Entidad que genera un acto administrativo que £ g
F= R relaciona algtin procedimiento con los derechos = g S
. . . . h=1
g ‘é o E territoriales de los pueblos indigenas. ] =
=]
H o )
] 2
- =]
S |%3e
3] 8T &
5t S5 o . - I3}
% - Fecha en la que se solicita un procedimiento 5
3 2 O . " . -
g g5 ;5 | relacionado con los derechos territoriales de los S a !
o 35 15 pueblos indigenas. S
K=} g 2 0
[8} =R
9] 0T X
= 3]
=9
3 o
@ 925
g |g=¢8
3 B & | Ntmero de la radicacién asignada por la entidad o
# 2|2 E g| alasolicitud de algin procedimiento relaciona- | ~ o
oce ! ¢ ,
g |9 5 'g do con los derechos territoriales de los pueblos S %
= g 3 = indigenas.
— O
g S 5=
Za
o
=
9] 9} . PR . . =} %
= = Tipo de tramite que relaciona algin proceso = ]
= o =
g = sobre los derechos territoriales de los pueblos - g g
= = indigenas. 2 5
& & 8 A g
Q
=

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024).
LC_PredioTipo

El dominio fue modificado para incluir las reservas
indigenas en el subdominio predio de tipo publico
y colectivo para el predio de tipo privado (Tabla 52).

Tabla 52. Alias y descripcién del dominio “LC_Pre-
dioTipo” del paquete de la unidad administrativa del
Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral

Dominio LC_PredioTipo

Nombre Alias Descripcion

Unidad administrativa basica de la tematica predial.

Predio
Predio

Es el predio que pertenece al estado y/o cuyo propietario es una
entidad de derecho publico.

Publico
(Predio) Publico

Es un bien inmueble de propiedad de la Nacién y ubicado en
zonas rurales.

Baldio
(Predio) (Publico)
Baldio
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Dominio LC_PredioTipo
Nombre Alias Descripcion
o Loboa
g S &g
5‘ . é 9 @ |Las tierras de reservas indigenas legalmente constituidas
‘; g ) % E vy delimitadas por el Instituto Colombiano para la Reforma
g o 5 € g |Agraria (INCORA).
g £9 %
o ) ,g o - . ” .
= 5 = 5 | Esunbien inmueble de propiedad de la Nacién y ubicado en
g é § E zonas rurales.
&
Eﬁ 2 Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los
g %‘ = habitantes, se llaman bienes de la Union o bienes fiscales. Son
g 2 E bienes patrimoniales los de titularidad de las administraciones
8 g g publicas que no tengan el caracter de bienes de dominio ptblico,
EI & % es decir, que no estén destinados directamente al uso publico
§ g A o afectados a un servicio publico. Si no consta la afectaciéon de
= é’ un bien se presume su caracter patrimonial.
&
8 2
ﬁ ’§ % g Son aquellos inmuebles de dominio piiblico cuyo uso pertenece
g E 2 8 [atodosloshabitantes del territorio nacional, destinados al uso
8' &2 A, | o disfrute colectivo.
P &
§ g ;g 8 Son a.quellf3§ tipos de predi.os que r}o so%i posibles d‘e ideétifif
% o r% _§ car ni c%as@car como predios baldios, fiscales patrimoniales
& & & A |ousopublico.
9 T8 Es aquel que ha salido del patrimonio del estado, cuenta con un
g }3 E propietario inscrito en el folio de matriculay se considera propie-
& & A dad privada en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1993.
Son los resguardos constituidos, ampliados o reestructurados
o por la autoridad de tierras. Segiin el Decreto 1071 del 2015. Art.
E 2.14.75.1. hacen referencia a “Propiedad colectiva de las comuni-
2 dades indigenas a favor de las cuales se constituyen y conforme
5 g alos articulos 63y 329 de la Constitucién Politica, tienen el
= o caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los
g S resguardos indigenas son una instituciéon legal y sociopolitica
8 ’é de caracter especial, conformada por una o mas Comunidades
= Indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza
ig de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio
Iy v se rigen para el manejo de este y su vida interna por una
= organizacién autbnoma amparada por el fuero indigena y su
sistema normativo propio”.
9 @ 9 Es aquel que ha salido del patrimonio del estado, cuenta con un
g '03 g propietario inscrito en el folio de matriculay se considera propie-
Iy & A dad privada en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1993.

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024).
LC_DerechoCatastralTipo

El dominio permanece con la misma opcionalidad que
“LC_DerechoTipo” del Modelo Aplicacidén de Levanta-
miento Catastral versién 2.0, se modifica el nombre
para hacer relacién a lo especificado en la Resolu-
cién 1040 de agosto de 2023 sobre la informaciéon del
componente juridico, en donde se busca identificar
la relacién de derecho, informalidad por posesién o
informalidad por ocupacidén entre el interesado y el
bien inmueble. La propuesta del cambio del nombre
radica en evitar confusiones sobre derechos en los
territorios o territorialidades indigenas y territorios

colectivos NARP que exceden el marco de la consulta
de Catastro Multipropdsito.

Paquete unidad espacial

Este paquete se utiliza para definir y representar las
unidades espaciales que describen la localizacién,
los limites y las caracteristicas geométricas de los
objetos. Este paquete permite vincular los aspectos
juridicos y administrativos de las tierras con su
componente fisico-espacial. Esta conformado por
las siguientes clases (Tabla 53):

Tabla 53. Clases del paquete de la unidad espacial del
Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral

Clase Definicion

Representacion grafica del terreno,

COL_UnidadEspacial o A )
P construcciéon y unidad de construccion.

Es la unién de materiales adheridos al
terreno, con caracter de permanente,
cualesquiera sean los elementos que la
constituyan.

CR_Construccion

Porcién de tierra con una extension

CR_T
R_Terreno geografica definida.

Es cada conjunto de materiales conso-
lidados dentro de un predio que tiene
unas caracteristicas especificas en
cuanto a elementos constitutivos fisicos
y usos de esta.

CR_UnidadConstruccion

Clase que permite agrupar las unidades
de construccién por identificador, uso
y tipologia.

LC_CaracteristicasUnidadConstruccion

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024).

La clase del paquete espacial del Modelo de Aplica-
cién de Levantamiento Catastral versién 2.0 que tuvo
alguna adicidén de las variables concertadas en el
proceso de la consulta previa con las organizaciones
indigenas fue: “LG_CaracteristicasUnidadConstruc-
cion”, mientras que el dominio adicionado en esta
clase fue: “LC_UsosTradicionalesCulturalesTipo”. Las
demas clases del paquete espacial permanecen con
las mismas definiciones y atributos que el Modelo de
Aplicacién de Levantamiento Catastral version 2.0.

A continuacion, se relaciona el dominio concertado con
las organizaciones indigenas, sin embargo, al momento
del analisis de este capitulo, se encuentra en proceso
la definiciéon de los usos tradicionales de las construc-
ciones en los territorios colectivos NARP (Tabla 54).



Tabla 54. Atributos, alias, descripcidn, obligaciéon
y/o condicién, tipo de dato y dominios de la clase
“LC_CaracteristicasUnidadConstruccion” del paquete
de la unidad espacial del Modelo de Aplicaciéon de
Levantamiento Catastral

Tabla 55. Alias y descripciéon del dominio “LC_UsosTradi-

cionalesCulturalesTipo” del paquete de la unidad espacial

del Modelo de Aplicacidén de Levantamiento Catastral

Dominio

LC_UsosTradicionalesCulturalesTipo

Nombre

Alias

Descripcion

Es una construccién cuya funcioén es alojar temporalmente,
tanto a visitantes como a miembros de una comunidad

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024).
LC_UsosTradicionalesCulturalesTipo
El dominio fue agregado para identificar cada uno

de los usos culturales de las construcciones que se
encuentran en los predios de los pueblos indigenas al

interior de sus territorios y territorialidades (Tabla 55).

Casa_paso_comu- | Casas de paso
Clase. S N e B q P
Le.c nitarios comunitarias |indigena. Es administrada por una autoridad indigena u
_Carac- P, . .
T . . L, R . organizacion zonal, regional o nacional.
teristicas | Clase que permite agrupar las unidades de construccion por identi- = " .
R N . . . | Construccion a partir de elementos naturales destinada a
Unidad- ficador, uso y tipologia Bohio Bohios ) R o
c N usos residenciales de los pueblos indigenas
onstruc- " 3 3 A A
. . . B Construcciones de uso colectivo, destinadas al intercambio
cion Tiendas_Comuni-| Tiendas co- . L . R
) L yjo comercio de productos. Disefladas segiin el sistema de
o tarias munitarias o L
o g =3 o = ° conocimientos de cada pueblo indigena.
2 m ‘5 29l ] ] ] » .
a K] =] 28| o = . . Construcciones destinadas a la prestacién de servicios comer-
=1 = o] g T | O E Cooperativas_Co- | Cooperativas . . . . R . -
be} < Q = g o o L L ciales, financieros de economias solidarias o cooperativistas,
= 3 0 o o =) munitarias comunitarias . . PR
a o °| & creadas por alguna comunidad u organizacién indigena.
. i T @ R Construcciones o infraestructuras relacionadas con la
o |E o a A oz . on structuras_Tu- structuras L .
‘s O | ' O |Identificador de la unidad de construccién, su codi- =) e e cultura de cada pueblo indigena, destinadas al desarrollo
=1 E (=] g . .z . - ol ' risticas turisticas L L
L § | g § |[ficacion puede ser por letras del abecedario. & de la actividad turistica.
= = - -
Construcciones de uso colectivo donde se guardan y alma-
=} i i &9 cenan diferentes elementos de uso y aprovechamiento de
o g = 8 Es el conjunto de elementos constructivos que 8 g Bodegas_Comu- Bodegas co- ) e . o ’ . ’
s 9|t B r ificacid 1 Q o o as comunidades (alimentos, materias primas, herramien-
IR conforman una edificacién y que de acuerdo a sus E S & nitarias munitarias nead i - '
8 9 | £ £ |caracteristicas pueden ser consideradas conven- ~ 3 3 g tas, maquinaria, materiales de construccion, materiales
= a2 . . . . < g i
PO % & | cionales cuando son de uso residencial, comercial e 8 ‘g5 0 reciclables, etc.)
=1 . . . 9 - " =
£ & | & 8 |industrial o no convencionales cuando son anexos a 55 - ferer] Construcciones destinadas para el secamiento y reco-
E0|= o o o B Piscinas_sal Piscinas de sal ..
& 5 |de la construccion. o leccién de sal
o Construcciones destinadas para congelamiento y refri-
g 0w 1) Cuartos_Frios_Co-| Cuartos frios |geracién de alimentos o productos, que pertenecen a la
S E = B . o, = 5 munitarios comunitarios | comunidad, construidas segiin el sistema de conocimientos
A @ & | Namero total de plantas en la unidad de construccion.| S g | o
i} B8 g de cada pueblo indigena.
& [=1
8 13 Z
=] Construcciones donde funcionan las instancias de gobierno
. o . . - Lo local o Gabildos Indigenas. En ellas se prestan servicios de
Destinaciéon de los materiales de una unidad cons- = -] 6nal idad A bleas d
Ie) o ' ) vidad o & 3 e atencién a la comunidad, reuniones o asambleas de auto-
) D r — . . . . o2
=} =] tructiva con respecto a la actividad economica g z E Casas_Cabildos bild ridades, asuntos relacionados con la administracién de los
) g s . 5] cabildo . . A Frrrervet]
desarrollada en la edificacion del predio. A [GN) sistemas auténomos, como educacion, justicia, salud, entre
i & otros. Pueden estar localizados en las cabeceras municipales
[}
g g g g E o centros poblados rurales.
Sl I o2 " o — Q
2\ g o] 8 [Afio de construccién de la unidad de construccién. ot g |
k=i g g g é’ Sedes_Organiza- | Sedes de orga- | Construcciones donde funcionan las instancias representativas
2
< < ciones nizaciones zonales, regionales o nacionales de los pueblos indigenas
g g
J )
a @ a @ 9 Son construcciones elaboradas con base en materiales y
o 9] b5 . L .
b=l T . . .. I9) 6 i
9 g ‘{; ‘5 |Area total construida en la unidad de construccion.| — g ' técnicas tradicionales de los pueblos indigenas, donde se
3B 12 = g Espacios_pensa- Espacios de |[crea, recreay transmite la palabra, conocimientos, expe-
=
< < miento pensamiento |riencias, saberes, se dan recomendaciones para la vida de
o . los pueblos indigenas a partir de sus leyes de origen, y se
95T =z ) desarrollan aspectos de su espiritualidad.
ST IS g a 0z o} B B P
& g -a g Area total privada de la unidad de construccién para S g ; Son construcciones donde las comunidades indigenas
o 2l s 8 los predios en régimen de propiedad horizontal. g 5 X . Espacios de |discuten y toman decisiones en torno a diferentes asun-
0|l o o spacios_reunion -, . L L
% o|% o reunién tos internos y externos, que inciden organizativamente y
administrativamente en sus territorios.
| \
S 0|8 g . ) on Son construcciones donde los pueblos indigenas aparcan
2 Q 4 é’ Observaciones generales respecto de la unidad de| ~ =) ) . &
235193 construccion, o] k= sus embarcaciones tradicionales (canoas, botes, lanchas
80|8®© | » Muelles_Comuni-| Muelles co- | no motorizadas); sirven para cargar y descargar productos
o [e]
. T tarios munitarios tradicionales, animales, mercancias, viveres, muebles y
< . fa .
é " .g . g 2 materiales de construccién. Ademas, para el transporte
23 G =
9 % g 5 S & de personas.
= 5 ] E Identifica la relevancia tradicional y cultural de las E g 9
B = . .
TEZ|a 8 unidades de construccién en predios de territorios | S g s N B Son construcciones permanentes o itinerantes con elementos
; S|19o 4 ) L o o % = Destiladeros_Tra- | Destiladeros R L A L
1 O | § & |vterritorialidades indigenas a 3 = . . destinados a la destilacién de bebidas tradicionales. Pueden
A = Z = dicionales tradicionales A R . R .
o = D‘ 2 tener diferentes tipologias constructivas y materiales.
5 g Q2
R R . Construcciones permanentes o itinerantes para la molienda
Molinos_Comuni-| Molinos co- a2 3
R . de granos o cereales para la produccién de harinas. Puede
tarios munitarios

ser de traccién animal o mecénica.

Trapiches_Comu-

Trapiches co-

Construcciones permanentes o itinerantes para la molienda
de cafla de azticar parala produccién de panela o guarapo.

nitarios munitarios o R L
Puede ser de traccién animal o mecanica.
Construcciones permanentes o itinerantes para el secado
Tostaderos Tostaderos | de productos agricolas diversos. La fuente de calor puede

ser natural (Sol) o artificial (gas natural, propano,eléctrica).

Cocina_Comu-
nitaria

Cocina Comu-
nitaria

Construcciones destinadas a la elaboracién de alimentos,
pueden contar con un fogdn de uso colectivo, elaborado
segtn el sistema de conocimientos de cada pueblo.
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Dominio LC_UsosTradicionalesCulturalesTipo
Nombre Alias Descripcion
Construcciones donde en ocasiones se pernocta, y se llevan
a cabo practicas colectivas o individuales, relacionadas con
Trabajaderos Trabajaderos [ la produccién de alimentos, artesanias, textiles y almace-
namiento temporal de cosechas. Pueden ser itinerantes
0 permanentes.
Construcciones elaboradas en materiales riisticos destinada
Paseras Paseras .
para sembrar y secar alimentos.
Construcciones propias de los pueblos indigenas disefladas
Etnomuseos Etnomuseos | para preservar elementos que tienen alto valor cultural,
espiritual y ancestral.
R R Son construcciones de uso colectivo que estan destinadas al
Cementerios_In- | Cementerios . R
| L reposo de restos mortales o cadaveres, cuyo manejo depende
digenas indigenas . o
del sistema de conocimientos de cada pueblo.
Construcciones donde se llevan a cabo practicas por parte
Centros de . . B N
Centros_Salud lud del médico tradicional y/u occidental, para el tratamiento
salu AR (it .
y sanacion fisica y espiritual.
Instituciones_ Instituciones | Son construcciones donde se comparten tanto conocimientos
Educativas_Indi- educativas propios de los sistemas de pensamiento de pueblos indigenas,
genas indigenas como del sistema educativo ordinario.
Salones Son construcciones destinadas a la reunién de la comu-
Salones_Comuna- . . . .
o comunales nidad, donde se llevan a cabo actividades de interés como
les_Comunitarios L . A S
comunitarios |asambleas, ceremonias, elecciones indigenas.

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024).

Paquete de interesados

Las clases del paquete de interesados del Modelo de

Aplicacién de Levantamiento Catastral versiéon 2.0

que tuvieron alguna modificacién de las variables

concertadas en el proceso de la consulta previa con

las organizaciones indigenas fueron: “LC_Interesado”,
y se adiciond una clase nueva a este paquete identi-
ficada como “LGC_Identificacion_Etnica’.

Por otro lado, los dominios modificados en el pa-
quete de interesados fueron: “LC_Autoreconoci-
mientoEtnicoTipo”y se adiciond un nuevo dominio
para describir los pueblos indigenas “LC_Nombre-
PuebloIndigenaTipo” (Tabla 57).

Tabla 57. Atributos, alias, descripcion, obligacion y/o
condicidn, tipo de dato y dominios de la clase “LC_In-
teresado” del paquete de interesados del Modelo de
Aplicacién de Levantamiento Catastral

. . ., . Clase. LC_Inte- | Es la parte que tiene una relacién con el predio por algtin tipo de dere-
El paquete de interesados tiene la funcion de gestionar resado cho, restriccién, publicidad o responsabilidad
. .z . g g
la informacioén sobre las personas y entidades que g N gele .| 2
4 2 8 Descripcion Ei 2|88 ]
poseen, controlan o estan afectadas por los derechos, g < FE5(E°| &
o
restricciones o responsabilidades sobre las unidades i ) i ‘
Son considerados dos tipos de interesados, persona o ©E
. eq . . 7 - - p=3 Jo Rt
espaciales, facilitando la representacion clara de las 2 B |remelatcesite mmbe perby e g g | EE
3] = algunas actividades que la ley considera mercanti- o 2 5
relaciones entre las partes y la tierra. Se encuentra LY TR GHEE GG CRHER Gy ISR L
. . Lo o 5
Conformado por las Slgulentes Clases (Ta’bla 56) ‘3 E % é é Clase de documentos ptiblicos que permite la iden- 1 5 8 *g 2
gh g .g% g tificacion del interesado. g @ g &
23] A o
Tabla 56. Clases del paquete de interesados del Modelo | g+ |, & g|pocumento piblico que contiene datos de identi- "
g 8 g 8 il g ficacion personal y que caracteriza al interesado 1 g
de ApllcaClén de Leva]ntamierﬂ:o Catastral g 'EI S|(R § £ | como ciudadano, relacionado mediante un ntimero g !
AL & S | de identificacion.
o0 )
Clase Definicion QE’ g g % Primer nombre de la persona interesada en tramite ol _%ﬂ )
E=is| & o5 |oproceso. B
Az [ @
Relaciona a los interesados de una agrupa- 7o | 5.
GCOL_miembros cién de interesados a través de la propor- RN EEN | secund bre de 1 int 4 £
=, S ot =] gundo nombre de la persona interesada en 0.1 il ,
cién de su participacién en el grupo. ) g §n é tramite o proceso. =
3 &
U] foe)
Relaciona los interesados que ostentan la QE’ E g E Primer apellido de la persona interesada en tramite o1 %ﬂ )
COL_Agrupacio- | propiedad, posesién u ocupacién de un pre- 5 % & & |oproceso. 3
ninteresados dio. Se registra el grupo en si e independien- .
o o o o
temente las bersonas por Separado' g E g E Segundo apellido de la persona interesada en 0.1 _%D
§n B ing tramite o proceso. 5 !
S< | 8
Traduccién de la clase "LA_Party" de LADM. s
Representa a las personas que ejercen dere- 2 2 |Corresponde a “Masculino” y “Femenino” segtin s S| 8 &
COL_Interesado CSOS y responsa‘gilidades % sufr]en restric- § § como aparezca en el tipo de documento de identidad. 01 8 g g §
ciones respecto a una "BAUnit"
° g L8
- - 9 & 8 &
CR_AgrupacionIn-| Clase que hereda los atributos de la Clase g g g - § E
I 1 n 2 = =1 O o=
teresados COL_AgrupamonInteresados . il %\g Reconocimiento étnico que tiene el interesado. 1 g g g
Es la parte que tiene una relacién con el S ) & |z £
LC_Interesado predio por algin tipo de derecho, restric- © g § ﬁ
cion, publicidad o responsabilidad. <
- & =
LC_Interesado Datos de contacto de la parte interesada. So | de
Contacto = £ =} °
[si7 a
LC_Identifica- Informacién complementaria, si el interesa- % % § é‘j Reconocimiento que tiene el interesado campesino. 1 % '
cion_Etnica do se identifica como indigena 83| 28 g
sg | e
.z . 3 =
Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024). < 2




Clase. LC_Inte- | Es la parte que tiene una relacién con el predio por algtin tipo de dere- Dominio LC_Autor: imi icoTipo
resado cho, restriccion, publicidad o responsabilidad Nombre Alias Descripcion
o
2 88| g 2 ~ .
g 2 L S CHRE: K El pueblo Rrom o gitano se consolida y fortalece como grupo
-2 -i‘ Descripcion oY g, 8 g étnico que hace parte de la diversidad étnica y cultural de
g2l ) k <] - . . 2
< 3 § B A la nacién colombiana. Su origen se remonta a méas de 1000
. afios, proviene del norte de la India y conserva un alto bagaje
o o . Gitano(a) o . . :
ﬁ @ Nombre juridico que recibe un sociedad colectiva ?:n Gitano_Rrom . cultural que lo diferencia de otros pueblos y de la sociedad
= — due rom
8 Ag § »g o empresa constituida legalmente, con el cual se 1 B ! mayoritaria. En este sentido, cuenta con unos elementos
& & ST Taseie) * identitarios que los diferencian notablemente de los demas
grupos étnicos de la sociedad. Sé es Rrom o gitano por derecho
. A y nacimiento y se 1l la sangre gitana.
Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024). de nacimientoy se lleva la sangre gitana
Raizal del Es la poblacién nativa de las Islas de San Andrés, Providencia
aizal de! 2
L Y Santa Catalina descendientes de la unién entre europeos
Archipiélago

LC_Identificacion_Etnica

Esta clase se adiciond con el propdsito de identificar
el pueblo indigena al que pertenece el interesado o la
agrupacion de interesados sobre el predio, vinculando su
informacién con el cédigo de identificacion del DANE y
el nombre de la comunidad correspondiente (Tabla 58).

Tabla 58. Atributos, alias, descripcidn, obligacién
y/o condicidn, tipo de dato y dominios de la clase
“LC_Identificacion_Etnica” del paquete de interesados
del Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral

Clase. . P . .
o Infor: cc 1 1taria, si el interesado se identifica como
LC_Identifica- L
N N indigena
cion_Etnica
- Q
-] s
g v ge | & ]
s 2 P ] © g
2 = Descripcion ST B g
2 < =8 o o
< 28 B a
° 3
2 [}
o) Q )
5 e 5 &
] 5 & B
= S =] 9 g
= E Nombre del pueblo al que pertenece la persona, 1 E o ﬁ
& o asociado a identificacién DANE. 5 8.5
8 o g S g
£ g 45
S | E 52
° S
z
5
E | o3
5 3R]
o T < T . o
o8 0'g Nombre de la comunidad a la que pertenece la 1 el
S =1 . o .
o8 —E g persona. 8
L
= Z

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024).

LC_AutoreconocimientoEtnicoTipo

Este dominio se adiciond para poder identificar
el reconocimiento étnico que tiene el interesado
étnico (Tabla 59).

Tabla 59. Alias y descripcién del dominio “LGC_Autore-
conocimientoEtnicoTipo” del paquete de interesados
del Modelo de Aplicaciéon de Levantamiento Catastral

(principalmente ingleses, espafoles y holandeses) y esclavos

Raizal de San Andrés, ) o
) ) africanos. Se distinguen por su cultura, lengua (creole), creen-
Providenciay | . . . . . S
) cias religiosas (iglesia bautista) y pasado histérico similar a
Santa Catalina h . L
los pueblos antillanos como Jamaica y Haiti.
La comunidad palenquera esta conformada por los descen-
dientes de los esclavizados que mediante actos de resistencia
v de libertad, se refugiaron en los territorios de la Costa
Palenquero(a) . . .
Palenquero o Norte de Colombia desde el Siglo XV denominados palenques.
de San Basilio . i .
Existen 4 Palenques reconocidos: San Basilio de Palenque
(Mahates - Bolivar), San José de Uré (Cérdoba), Jacobo Pérez
Escobar (Magdalena) y La Libertad (Sucre).
Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana
Negro(a), mu- | que poseen una cultura propia, comparten una historia
lato(a), afro- |y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de
Negro_Afroco- R » .
lombi descendiente, | la relacién campo-poblado, ademas revelan y conservan
ombiano X L X X L
afrocolombia- | conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos
no(a) étnicos. Se suele denominar a este grupo humano como
negros, morenos, mulatos y afrodescendientes.
. Ningn grupo A P
Ninguno No pertenece a ningiin grupo étnico.

étnico

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024).

LC_NombrePuebloIndigenaTipo
Se adiciond este domino conformado por (Tabla 60):
Tabla 60. Alias y descripcién del dominio “LC_Nom-

brePuebloIndigenaTipo” del paquete de interesados
del Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral

Dominio LC_NombrePuebloIndigenaTipo
Nombre Alias Descripcion
Achagua 010 | 010_Achagua Otros nombres: Ajagua, Aj ax;//[ae, :Zxagua, Xagua. Localizacion:

Amorua _020 | 020_Amorua Otros nombrs: Amurua, Chiripo. Localizacidén: Casanare

Otros nombres: Uipiue, Uipiwue, Wipiue, Wipiwe. Localiza-

021_Wipiwi oz
LWip cion: Casanare

Wipiwi _021

Yamalero _025 | 025_Yamalero Localizacién:Casanare

Yaruro_026 026_Yaruro Localizacion:Casanare
Otros nombres: Andoque, Businca, Businka, Cha'oje. Locali-
Andoke 030 | 030_Andoke e !
zacion: Amazonas
Otros nombres: Aruaco, Bintukua, Ijka, Ika. Localizacién:-
Arhuaco _040 | 040_Arhuaco J
Cesar
Wiwa 050 050 Wiwa Otros nombres: Arzario, Durr?una., ,Guamaca, Malayo, Sanja,
Sanka. Localizacién: Cesar
Bara_060 060_Bara Otros nombres: Mira, Posanga, Posanga-Mira, Waimaja.

Localizacién: Vaupes

Otros nombres: Barasana, Hanera-Oka, Hanera-Yae. Locali-
zacién: Amazonas

Otros nombres: Barira, Kunausaya, Dobocubi, Motilon. Loca-

Barasano _070 | O70_Barasano

Bari _080 080_Bari At
- - lizacién: Norte santander

Dominio LC_AutoreconocimientoEtnicoTipo Betoye _090 090_Betoye Otros nombres: Jirare, Jirarre, Vetoye. Localizacién: Arauca
Nombre Alias Descripcion

Son el grupo humano que vive de acuerdo con las formas Bora _100 100_Bora Otros nombres: Meamuyna, Vora. Localizacién: Amazonas

) . de relacién con el medio natural en el que se asentaron los
Indigena Indigena diferentes srupos aboricenes desde antes de la conquista N N Otros nombres: Cauiyari, Kaboyari, Kawiyari. Localizacién:
e g el Cabiyari _110 110_Cabiyari Amazonas
y la han conservado y dinamizado a lo largo de la historia. B
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Dominio LC_NombrePuebloIndigenaTipo Dominio LC_NombrePuebloIndigenaTipo
Nombre Alias Descripcion Nombre Alias Descripcion
Yuri 120 120_Yuri Otros nombres: Carabayo. Localizacién:Amazonas Nonuya _480 480_Nonuya Otros nombres: Nunuya. Localizaciéon: Amazonas

Carapana _130

130_Carapana

Otros nombres: Karapana, Mitea, Mi-Tea, Moxdoa, Muxtea.
Localizacién: Vaupes

Ocaina _490

490_Ocaina

Otros nombres: Diocaya, Diokaya, Okaina, Orebe. Localiza-
cién: Amazonas

Carijona _140

140_Carijona

Otros nombres: Carifuna, Hianacoto-Umaua, Kaliohona,
Karijona. Localizacién: Amazonas

Nasa _500

500_Nasa

Otros nombres: Nasa-Yuwe, Paez, Yuwe. Localizacion:Pu-
tumayo

Ette _150

150_Ette-ene-
ka

Otros nombres: Chimila, Chimile, Chimiza, Shimiza, Simiza.

Localizacion: Magdalena

Polindara_501

501_Polindara

501_Polindara

Chiricoa _160

160_Chiricoa

Otros nombres: Chirikoa. Localizacién: Arauca

Cocama _170

170_Cocama

Otros nombres: Cokama, Inikana, Kokama. Localizacion:
Amazonas

Andakies_505

505_Andakies

505_Andakies

Coconuco _180

180_Coconuco

Otros nombres: Coconuko, Cokonuco, Koconuco, Kokonuco.
Localizacién: Cauca

Piapoco _510

510_Piapoco

Otros nombres: Cuipaco, Deja, Piapoko, Tzase, Wenewika.
Localizacion: Meta,

Otros nombres: Dearua, Dearuwa, Mako, Wotie, Wotiheh.

- - Piaroa 520 520_Piaroa S, S
. . Otros nombres: Corebaju, Korebahu, Koreguaxe, Kore-Pain. Localizacion: Guainia
Coreguaje _190 | 190_Coreguaje . .z N . " n N
Localizacién: Putumayo Piratapuyo 530_Pirata- Otros nombres: Parata-Puya, Uaikama, Wai-Kana, Waikhana.
. - Otros nombres: Coyaima, Coyaima-Natagaima, Natagaima. _530 puyo Localizacion: Guaviare
EHED Y ZORIED E’ocalizacign' G uetag ) B Otros nombres: Papiua, Papiwa, Pisatapuyo, Wasina, Wasona.
— aq - - Pisamira 540 | 540_Pisamira ity g ) 1S ’ )
Awa_210 210_Awa Otros nombres: Awa, Awa-Kuaiquer, Cuaiquer, Kuaiker. Localizacion: Vaupes
Localizacién: Putumayo . . Otros nombres: Guaipunare, Puinabe, Uapi, Wantyinht.
- = = Puinave _550 550_Puinave . S -
Gubeo _220 290.Cubeo Otros nombres: Cobewa, Hipnwa, Kubeo, Paniwa, Papiwa. Localizacion: Guainia
B Localizacion: Amazonas Pastos _560 560_Pastos Otros nombres: Pasto. Localizacién: Putumayo
. . Otros nombres: Kuiba, Maiben, Uamone, Wamone. Locali- Quillacinga 565_Quilla- Otros nombres: Killacinga, Killasinga, Quillasinga. Locali-
Cuiba 230 230_Cuiba o = . o= o i 8
zacién: Vichada _565 cinga zacién:Narifio
Cuna-tule 240._Guna-tule Otros nombres: Bayano,Caribe-Cuna, Cuna, Tule, Tulemala. Saliba _570 570_Saliba Otros nombres: Saliva. Localizacién:Meta,
240 B Localizacién: Antioquia Sikuani 580 580, Sikuani Otros nombres: Guahibo, Guaibo, Guajibo, Jivi, Sicuani.
Curripaco . Otros nombres: Curripaca, Kurripaca, Kurripaka, Kurripako. - - Localizacion:Vichada
- 250_Curripaco AU
_250 Localizacion: Vaupes i 55 || s . S i B
B - - . - apayerri _Mapayerri _Mapayerri
Baniba _251 251_Baniba Otros nombres: Baniva, Vaniba, Vaniva. pay paye pay
Guarique- 252_Guari- 252_Guariquema Siona _590 590_Siona Otros nombres: Ceona, Gant(?ya, Qf;nteyabaill, Gatuyapain,
ma_252 quema Koka-Kanu. Localizacién:Putumayo
Otros nombres: Desana, Kotedia, Uina, Wina, Wira. Localiza- L. . Otros nombres: Chiranga, Ciriano, Cirnga, Si-Ra, Sura-Masa.
Desano _260 260_Desano P C. ’ ! Siriano _600 600_Siriano & G e
cién: Guaviare Localizacién:Guaviare
. . ros nombres: Dujos-Del-Caguan, Tamas. L lizacion: B B Otros nombres: Eduria, Taiuano, Tajuano. Localizacion:-
Dujos _270 270_Dujos Otros nombres: Dujos-De Ca‘Du , Tamas. Localizaclio Taiwano _610 | 6l10_Taiwano s » Ta)
Huila Vaupes
. p Tanimuka 620_Tani- Otros nombres: Ohafiara, Opaima, Tanimboka, Tanimuca,
Embera _280 280_Embera Otros nombres: Ebera, Enbera, Envera. Localizacién: Valle . R D .
_620 muka Ufaina. Localizacién:Amazonas
Embera-katio 281_Embe- Otros nombres: Catio, Embera-Zenu, Katio. Localizacion: Tinigua _621 621_Tinigua Otros nombres: Tanigua.
_281 ra-katio Meta Tariano 630 | 630_Tariano Otros nombres: Tariana. Localizacién:Amazonas
Embera-cha- 282_Embe- : s Sodi Otros nombres: Juna, Maja, Pamoa, Sina, Sura, Tatutapuyo.
N N Otros nombres: Chami. Localizacién:Quindio . » Maja, g 4 , puyo.
mi_282 ra-chami Qi Tatuyo _640 640_Tatuyo Vaupes
Eperara-Siapi- 283_Epera- Otros nombres: Eepera, Eepera-Pedee, Embera-Epera, Epera, Totoro_650 650_Totoro Localizacion: Cauca
dara 283 ra-Siapidara Siapidara. Localizacion: Valle Tikuna _660 660_Tikuna Otros nombres: Ticuna, Tukuna. Amazonas
Embera-Dobi- [ 284 Embe- A
= 284 Embera-Dobi Pasee_661 661_Pasee 661_Pasee
da_284 ra-Dobida BT DEHE
Nutabe_285 285_Nutabe 285_Nutabe Tsiripu _670 670_Tsiripu Otros nombres: Mariposo, Siripo, Siripy, Tshiripo. Casanare
. . Otros nombres: Guambiano, Huamimehab, Misag, Nam-Mi-
Misak 290 290_Misak sak, Silviana. Localizacién: Huila Tukano 680 | 680_Tukano |Otros nombres: Dasea, Tucana, Tukana, Yepa-Masa. Caqueta
Ambalo_291 291.Ambalo 291 Ambalo U'wa_690 690U Otros nombres: Lache, Tuneba, Tunebo, Tunevo, Uwa.
Quizgo _292 292_Quizgo Otros nombres: Kizgo. wa U wa Arauca
Guanaco _300 | 300_Guanaco Otros nombres: Guanaca. Localizacion: Cauca Tuyuka 700 700_Tuyuka Otros nombres: Dojkapuara, Tuyuca. Vaupes

Guanano _310

310_Guanano

Otros nombres: Guanana, Kotoria, Wanana, Wanano. Loca-
lizacion: Vaupes

Wounan _710

710_Wounan

Otros nombres: Noanama, Uaunan, Waunan, Waunana,
Waunmeu. Valle

Otros nombres: Cunimia, Guayabero, Mitua. Localizacién:

Otros nombres: Guajiro, Gujiro, Uaira, Waiu, Wayu. La

Wayuu _720 720_Wayuu 4
A S guajira
Murui _730 730_Murui Otros nombres: Bue, Huitoto, Mika, Minika, Nipode, Witoto.
Amazonas
Muinane _731 | 731_Muinane Otros nombres: Muinane-Bora.
Yari_732 732_Yari 732_Yari
Otros nombres: Mishara, Nihamwo, Nijamuo, Nujamuo.
Yagua _740 740_Yagua, ) J
Amazonas

Jiw _320 320_Jiw .
Guaviare
Lomaprieta 330_Loma- & N
P . Otros nombres: Cafiamomo, Kumba. Localizacién: Caldas
_330 prieta
Inga _340 340_Inga Otros nombres: Imga, Inganos. Localizacién:Amazonas
Kamentsa . Otros nombres: Cache, Camentsa, Camsa, Kamsa, Sibundoy.
350_Kaméntsa N
_350 Localizacién: Putumayo
Cofan _360 360_Cofan Otros nombres: Kofan. Localizacién:Putumayo
. . Otros nombres: Cogui, Kagaba, Koggian, Koghi, Kogi. Locali-
Kogui _370 370_Kogui 32 & A = B

zacion: Magdalena

Yanacona _750

750_Yanacona

Otros nombres: Mitimae. Huila

Letuamo _380

380_Letuamo

Otros nombres: Detuama, Detuamo, Letuama, Lituamo.
Localizacion: Amazonas

Yauna _760

760_Yauna

Otros nombres: Camejeya, Kamejeya. Amazonas

Yukuna _770

770_Yukuna

Otros nombres: Mapapi, Yucuna, Yucuna-Mapapi. Ama-
zonas

Makaguaje 390_Maka- Otros nombres: Auirubain, Macaguaje, Makaguaxe. Locali-
_390 guaje zacion: Caqueti
Hitnu _400 400_Hitnu Otros nombres: Itnuy, Jitnu. Localizacién: Arauca
Macaguane 401_Maca-
= = Otros nombres: Macahua, Macahuan.
_401 guane

Makuna _410

410_Makuna

Otros nombres: Buhagana, Ide-Masa, Macuna, Sara, Siroa.
Localizacion: Vaupés

Yukpa _780 780_Yukpa Otros nombres: Yuco, Yuko. Cesar
Yurati 790 790_Yuruti Otros nombres: Totsoca, \‘.Vadyana, Wadzana, Wai-Jiara-Ma-
sa, Waikana. Vaupes
Zenu _800 800_Zenu Otros nombres: Senu. Antioquia
Guane_810 810_Guane Otros nombres:. Santander
Mokana_820 | 820_Mokana Otros nombres:. Atlantico
Otagfsa(l)eno 830_Otavalefio Otros nombres: Otavalefia.
Kichwa_840 840_Kichwa Otros nombres:. Putumayo
K -
ankuamo 850_Kankua Otros nombres: Kamkuamo. Cesar
_850 mo

Tayronas_855

855_Tayronas

855_Tayronas

Chitarero_860

860_Chitarero

860_Chitarero

Nukj{s—énaku 430n_ii§ak» Otros nombres: Makusa, Nukak. Localizacién: Guaviare

Kakua _431 431_Kakua Otros nombres: Cacua, Kakwa.

Hupdu_432 432_Hupdu 432_Hupdu

Juhup_433 433_Juhup 433_Juhup

Judpa _434 434_Judpa Otros nombres: Jupda, Jupde, Ubde, Ude, Yujupde.

Maku _435 435_Maku Otros nombres: Macu, Macusa.

Meﬁfgare 44;&2/1251» Otros nombres: Maiben. Localizacién: Casanare
Matapi _450 450_Matapi Otros nombres: Jupichiya. Localizacién: Amazonas
Jurumi _451 451 Jurumi Otros nombres: Hurumi.

Quimbaya_870

870_Quimbaya

870_Quimbaya

Jeeruriwa_455

455_Je’eruriwa

455_Je'eruriwa,

Calima_880

880_Calima

880_Calima

Panches_890

890_Panches

890_Panches

Mirana _460

460_Mirafia

Otros nombres: Miraya, Mirnha. Localizacién: Amazonas

Muisca _470

470_Muisca

Otros nombres: Chibcha. Localizacién: Boyaca

Indigenas_ 900_Indige- . ~
Ecuador 900 | nas. Ecuador Otros nombres: diferente-de-Otavalefios.
Indigenas 910_Indige- .
- - 910_Indigenas-Pe:
Peru_910 nas_Peru s ot




Dominio LC_NombrePuebloIndigenaTipo
Nombre Alias Descripcion
. 920_Indige-
Indigenas_Ve- -Indige .
nas_vene- 920_Indigenas-Venezuela
nezuela_920
zuela,
Indigenas_ 930_Indige- . .
Mexico_ 930 | nas_Mexico s
Indigenas_ 940_Indige- . .
Brasil 940 nas, Brasil 940_Indigenas-Brasil
Yeral _941 941_Yeral Otros nombres: Nengantu.
Indi Pa- 950_Indige- .
ndigenas-_Fa -0-Indige 950_Indigenas-Panama
nama_950 nas_Panama
Indigenas_Bo- | 960_Indige- . .
livia_960 nas_Bolivia el Bk
Maya_970 970_Maya- Otros nombres: GUATEMALA.
Indigena_ 999_Indige-
Sin_Informa- | na_Sin_Infor- 999_Indigena-Sin-Informacion
cion_999 macion

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024).

Para la identificacién de los interesados de las comu-
nidades NARP, no fue necesario adicionar variables o
dominios, ya que los predios se encuentran a nombre de
personas juridicas como lo son los consejos comunitarios.

Respecto alos usufructos en los territorios colectivos
de comunidades negras, afrocolombianas, raizalesy
palenqueras, teniendo en cuenta lo concertado en el
instrumento normativo propuesto, se identificara la
informacidén y representara en el sistema de infor-
macién geografico SIGNARP.

Componente de soporte documental

El propdsito del soporte documental es proporcionar
un vinculo entre la informacién legal y administrativa
de la administracién de tierras y los documentos que
respaldan dicha informacion. Su funcion es garantizar
la seguridad juridica y la transparencia en la admi-
nistracién de tierras. A continuacion, se especifican
las clases relacionadas (Tabla 61):

Tabla 61. Clases del paquete de soporte documental
del Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral

Definicién
Especializacién de la clase "COL_Fuente" para
almacenar aquellas fuentes constituidas
por documentos (documento hipotecario,
documentos notariales, documentos his-
téricos, etc.) que documentan la relacién
entre instancias de interesados y de predios.

Clase

COL_FuenteAdministrativa

Clase abstracta. Esta clase es la personali-
zacién en el modelo del perfil colombiano
de la clase de "LADM LA_Source".

Especializacién de la clase COL_Fuente para
almacenar las fuentes constituidas por datos
espaciales (entidades geograficas, imagenes
de satélite, vuelos fotogramétricos, listados
de coordenadas, mapas, planos antiguos o
modernos, descripcién de localizaciones, etc.)
que documentan técnicamente la relacién
entre instancias de interesados y de predios.

COL_Fuente

GOL_FuenteEspacial

Clase Definiciéon

Clase que hereda los atributos de la Clase

CR_FuenteEspacial
R P '"COL_FuenteEspacial".

Clase que almacena las fuentes administrativas
publicas y privadas (escrituras, sentencias,
actos administrativos, etc) que sustentan el
derecho, el interesado y el predio.

LC_FuenteAdministrativa

Es la informacién espacial oficial generada
LC_FuentesEspacialesIndigenas yjo elaborada por las autoridades indigenas

en ejercicio de sus funciones

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024).

La clase del soporte documental del Modelo de Aplica-
cién de Levantamiento Catastral versién 2.0 que tuvo
alguna modificacién de las variables concertadas en el
proceso de la consulta previa con las organizaciones
indigenas fue: “LC_FuentesEspacialesEtnicas”.

Por otro lado, los dominios modificados en el soporte
documental fueron: “LC_ _FuenteAdministrativaTipo”
y se adiciond un nuevo dominio identificado como
“LC_ FuentesEspacialesEtnicasTipo” (Tabla 62).

Tabla 62. Atributos, alias, descripcidn, obligacién y/o
condicidn, tipo de dato y dominios de la clase “LC_Fuen-
tesEspacialesEtnicas” del paquete soporte documental
del Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral

Clase.
LC_Fuentes- | Eslainformacion espacial oficial generada y/o elaborada por las
EspacialesEt- autoridades indigenas o NARP en ejercicio de sus funciones
nicas
- o
o s 5| o
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Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024).

Y los dominios se describen a continuacién (Tabla 63):
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Tabla 63. Alias y descripcion del dominio “LC_FuenteAd-
ministrativaTipo” del paquete del soporte documental
del Modelo de Aplicacién de Levantamiento Catastral

Dominio LC_FuenteAdministrativaTipo
Nombre Alias Descripcion
Constituye los documentos publicos, privados y las
Documen-| Documento |fuentes de informacién que soportan ya sea el titulo, la
to_fuente fuente posesién o tenencia de acuerdo con la relacién que se
tenga con el predio.
Una escritura ptblica es un documento puiblico en el que
(Documen- . L .
to priblico) se realiza ante un notario publico un determinado hecho
Escritura_ ® eIt)lte bere o0 una posesién autorizado por dicho fedatario publico,
. u 3 = .
Publica . que firma con el otorgante u otorgantes, mostrando
cho) Escritura . . .
Ablica sobre la capacidad juridica del contenido y de la fecha
P en que se realizoé.
Documen- . G2 Berrf el il q
EO Giblico) La sentencia es la resolucién judicial definitiva dictada
Sentencia_ (Fueljlte S por un juez o tribunal que pone fin a la litis o caso so-
Judicial B . |metido a su conocimiento y cierra definitivamente su
cho) Sentencia . .
S actuacion en el mismo.
judicial
Un acto administrativo es toda manifestacion o declara-
(Documen- . . . P I
L cion emanada de la administracion ptiblica en el ejercicio
Acto_Ad- to publico) L . . .
L de potestades administrativas, mediante el que impone
ministra- | (Fuente_Dere- . .
. su voluntad sobre los derechos, libertades o intereses
tivo cho) Acto ad- . s . .
L. . de otros sujetos publicos o privados y que queda bajo
ministrativo .
el del comienzo.
) . Es un documento mediante el cual la corona espariola
Titulo_Co-| Titulo Colo- L . !
. . reconocio los derechos territoriales de las comunidades
lonial nial L G . o et
indigenas, los cuales atin tienen vigencia juridica.
Titulo_Re- | Titulo Repu- |Es la convalidacién en muchos casos de los titulos colo-
publicano blicano niales ademas de la expedicidn de unos nuevos.
Cedu- Es un titulo mediante el cual la corona espafiola otorga-
Cedula Real L N o
la_Real ba derechos territoriales a las comunidades indigenas.
Otro_Do- Otro Docwt Constituye los documentos que identifican las relacio-
cumen- nes predio-interesado de todos los actores presentes

mento fuente

to_fuente en el territorio.

El documento privado es aquel documento que no cumple

Documen-| Documento |losrequisitos del documento publico, es decir, es un docu-
to_Privado Privado mento que no ha sido elaborado por un funcionario ptblico,
ni ha habido intervencién de éste para su elaboracién.
Fuente_In-
. Fuente . Lo
formati- . documentos que son fuente informativa intercultural en
Informativa .. .
va_Inter- relacion con la propiedad
Intercultural
cultural
(Fuente . . . o
. Es una comunicacién de un juez de la reptiblica a las par-
Informativa

Auto tes del proceso; no declara derecho, puede ser de tramite

Intercultural) . L
procesal, es decir transitorio.
Auto

(Fuente
Protocoli- | Informativa
zacion_No-| Intercultural)

tarial Protocoliza-
cién Notarial

Son los documentos constatados por un notario, sobre
los cuales da fe publica.

(Fuente
Mandato_ | Informativa
Propio_In- | Intercultural)
digena Mandato Pro-
pio Indigena

Es un instrumento normativo con plena validez y eficacia
juridica emanado del Gobierno Propio en ejercicio de su
autonomia y las potestades que poseen las autoridades
indigenas de acuerdo al marco Constitucional y legal vigente.

Otros Docu-
Otros_Do- | mentos (Fuen-
cumentos | te Informativa
Intercultural)

Constituye los documentos que identifican las relacio-
nes predio-interesado de todos los actores presentes
en el territorio.

(Sin docu-
mento)

Sin_Docu-
mento

Cuando no se halla documento de soporte pero puede ser
una declaracién verbal

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024).

El dominio “LG_FuentesEspacialesEtnicaTipo” se adi-
ciond con el fin de caracterizar insumos espaciales

de informacién pertinente tanto de los territorios y
territorialidades indigenas como de los territorios
de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras (Tabla 64).

Tabla 64. Alias y descripciéon del dominio “LC_Fuen-
tesEspacialesEtnicasTipo” del paquete del soporte
documental del Modelo de Aplicacién de Levanta-
miento Catastral

Dominio LC_FuentesEspacialesEtnicasTipo
Nombre Alias Descripcion
Para los pueblos indigenas es una metodologia participativa y
colaborativa de investigacién que permite la construccién y
e (y:artogl_ra‘— cocreas:ién de in_f[ormacién esp_acial y mapas de recolecc?t:m
I fia partici- [ de esa informacion. Esta permite representar la percepcion
Participativa pativa que las comunidades tienen en los territorios, que cobra
importancia en tanto ya que sefiala elementos que no son
evidentes con métodos convencionales.
Documento que constata un acuerdo de limites o linderos
Acta de entre las partes, en virtud del principio de autonomia de
Acta_Alinde- lindera- la voluntad ya sea de forma escrita en formato digital o
ramiento @ “_1 a mano alzada. Se usa en los casos en que su colindancia
miento presente diferencias entre la informacion levantada en
terreno y la que reposa en los titulos registrales.
Bases de datos graficas y/o alfanuméricas construidas a
Bases partir de la informacién levantada en los predios que coin-
Base_Datos_ . L o
e de da_tos cideno cc_)rres'pzonden'con sus temton‘os y territorialidades
propias [enlarealizacién de diferentes recorridos, por parte de las
asociaciones indigenas y sus comunidades.
Mapas_Pla- Mapas o Es un‘a cartog‘rafié ela_borada ?on‘jumame_nte entre orga-
o8, Terceros planos de | nizaciones o instituciones (publicas y privadas) con las
- terceros |comunidades indigenas.
Cartografia donde las comunidades indigenas represen-
tan elementos relevantes de los predios que coinciden
o corresponden con sus territorios y territorialidades,
Cartogra- Cartogra- . L
. . . . | se encuentran a partir de su cultura y su conocimiento
fia_Propia fia propia .
local. Estos mapas son elaborados desde una perspectiva
y cosmovision propias, donde se reflejan las interacciones
espaciales con su entorno natural.

Fuente: elaboracion propia con base en IGAC (2024).

12.3.4 Comentarios respecto al proceso de concertacion para
la gestion catastral con comunidades étnicas

Los resultados del proceso de consulta previa, libre
e informada tanto con las organizaciones que re-
presentan a las comunidades indigenas en la Mesa
Permanente de Concertacién (MPQC) y la Comisidén
Nacional de Territorios Indigenas (CNTI), como con la
comision V del Espacio Nacional de Consulta Previa
(ENCP) de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras; constituyen un hito importan-
te paralaimplementacién de la politica publica del
Catastro Multipropdsito. Por ello, recaen expectati-
vas significativas tanto de las comunidades étnicas
como de las entidades del Estado relacionadas con
el Catastro Multipropdsito.



Los proyectos de instrumentos normativos, que bus-
can reglamentar parcialmente los articulos 45y 46 de
la Ley 2294 de 2023, estan orientados a implementar
mecanismos y disposiciones especiales con enfoque
intercultural para la gestion catastral multipropdsito
en territorios y territoriales indigenas, y en territorios
colectivos de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, ademas de adecuar institu-
cionalmente al IGAC. Estos instrumentos normativos
permitirian la gestién catastral desde la formacién
hasta la divulgacién en dichos territorios, generando
mas equidad e igualdad. Esto, considerando que los
resultados de los procesos catastrales permitirian ga-
rantizar la seguridad juridica de la tierra, contribuiria a
resolver los problemas de titularidad y acceso ala misma.

Por su lado, el LADM, propuesto en el CONPES 3859 del
2016, enfocado a laimportancia del cumplimiento de

los propdsitos del marco del posconflicto, paz, resti-
tucidn de tierras, desarrollo rural y ordenamiento del
territorio, es la base que permitiria la interoperabi-
lidad de la informacidén relacionada con el territorio,
por lo que su adopcién es una herramienta clave

en el proceso. Colombia, con la adopcién del perfil

ya se encuentra en camino de hacer materiales los

objetivos planteados en el marco del acuerdo para

la paz, entonces, lograr acuerdos normativos con las

comunidades étnicas sobre la politica publica del Ca-
tastro Multipropésito y que, ademas, la informacidén

se recoja de forma estandarizada bajo el estandar
técnico LADM_COL, es un avance en la deuda histoérica

que tiene Colombia con la ruralidad.

Por ultimo, es importante analizar que las variables
concertadas en el proceso de consulta con las comu-
nidades étnicas permitirian unificar semanticamente
caracteristicas propias de los predios que conforman
sus territorios, por lo que ademas de servir de insu-
mo en la titularidad, acceso a la tierra, y en general
alareforma rural integral, permitiria la visibilidad e
importancia cultural que poseen dichos territorios.



Prospectiva del Modelo de Dominio de
* Administracion de Tierras LADM

Desde la Direcciéon de Investigacion y Prospectiva (DIP)
del IGAG, se ha logrado avances significativos en la

adquisicién y consolidaciéon de conocimientos vy desa-

rrollos en torno al LADM. Estos avances se han enfocado
primero, en el estudio de las perspectivas y experiencias
de implementacion del LADM a nivel global, y segundo,
orientado al Modelo Extendido GCatastro — Registro como
insumo en el ordenamiento territorial en Colombia.

Como resultado de estas investigaciones, es razonable
concluir que el estandar, cuyo objetivo es facilitar 1a
administracién de la informacién territorial, destaca
por su capacidad de adaptarse a diferentes contextos
vy necesidades especificas de cada pais que lo adopta.
Algunos paises, por ejemplo, han optado por gestionar
espacios tridimensionales para el registro de derechos,
integrando el LADM con BIM (Building Information
Modelling) y sistemas catastrales 3D, lo que permite
una administracién precisay eficiente de los recursos
territoriales. Otros, se han centrado en garantizar la
seguridad de la tenencia de la tierra, incorporando la
participaciéon de las comunidades en sus territorios
rurales y tradicionales. Esto demuestra que, al unificar

semanticamente la informacion relacionada con la ad-
ministracién de la tierra a través del LADM, se promueve

una gestion mas eficiente y eficaz, impulsando el de-
sarrollo territorial, social y a la conservacién ambiental,
no solo del suelo, sino también de las construcciones,
el espacio aéreo e incluso maritimo.

No obstante, es importante analizar el tiempo que ha
requerido la adopcién e implementacion del estandar
a nivel internacional, asi como las dificultades que
han surgido en este proceso.

Por otro lado, en lo que respecta a su adopcidén en
Colombia a través del Modelo Nucleo, la DIP ha tra-
bajado para identificar, en el marco del Catastro
Multipropdsito, como la informacién estandarizada
del predio en el Modelo Extendido Catastro — Registro
puede ser un insumo clave para el ordenamientoy la
planificacién territorial.

Los planes de ordenamiento territorial requieren
una representacién de los usos actuales del suelo,
por lo que la informacidén catastral actualizada es



un insumo importante. Ademas, el catastro facilita
la identificacién de los espacios vacantes, areas
informales, zonas protegidas, al mismo tiempo que
promueve procesos de participacién ciudadana
teniendo en cuenta la realidad urbana y sus pro-
yecciones futuras (Erba y Piumetto, 2016).

El Modelo Extendido Catastro — Registro, que caracteriza
por medio de una semantica comun a los interesados,
la representacion espacial, derechos, restricciones y
responsabilidades que recaen sobre el OTL Predio, esta
conformado por diferentes clases y atributos que, en
conjunto, sirven para la gestién catastral. En el marco
del Catastro Multipropdsito, este modelo puede ser
un recurso valioso para la planificacién territorial.

Algunas de las variables que conforman el paquete
administrativo “CR_Derecho”, “CR_Informalidad”
y “CR_Predio”, otras del paquete de interesados
“CR_Interesado” y algunas variables del paquete
unidad espacial “CR_Terreno” y “CR_Construccion”,
permiten, por ejemplo:

- Generar indicadores que midan la calidad de vida
de las personas que habitan el territorio, ya que
algunas variables como por ejemplo area de terreno,
ayudaria a identificar el rea verde por habitante.

- Reconocer los predios publicos junto con la verifi-
cacidn del interesado, permiten obtener un censo
actualizado y completo de bienes fiscales, baldios,
presuntos baldios y de uso ptiblico, para facilitar
su administracién y propender a su conservacion.

- Identificar el suelo vacante por aquellos con desti-
no urbanizables, no urbanizados y no construidos.

- Agrupar los predios que podrian ser parte de un
proceso de renovacidén o revitalizacién urbana.

- Analizar las zonas con informalidad en los predios
ya sea por ocupacioén y/o posesion.

- Usar el avaltio catastral actualizado, junto con el
area de terreno como insumos para el aprovecha-
miento econémico del espacio publico, entre otros.

Lo anterior ilustra como la base de datos catastral es-
tandarizada bajo el MECR y el perfil LADM_COL podria
ser utilizada en la planificacién territorial, no solo a
través de la interoperabilidad. No obstante, es crucial
evaluar la calidad y la difusién de la informacién
catastral proporcionada por los gestores para lograr
el enfoque multipropdsito del catastro. Este enfoque
no solo beneficia el ordenamiento territorial, sino
también otras areas de esencial importancia como
lo es la Reforma Rural Integral.

Por tltimo, es importante destacar como la interope-
rabilidad entre diferentes modelos extendidos, como
el MECR y el modelo extendido LADM-POT pueden
mejorar la eficiencia en la toma de decisiones para
la gestidn territorial mediante politicas publicas
actualizadas y con datos interrelacionados.



. Observaciones finales

Este documento, como se ha indicado en diferentes
apartados, no pretende sustituir la documentacién
técnica propia de cada uno de los modelos mencionados,
como sus diccionarios de datos o actos administrativos
asociados. En este documento se registra la historia
y desarrollo del Modelo LADM_COL, y en particular el
MECR en Colombia, presentando un analisis de di-
versos elementos tanto contextuales como técnicos
asociados a su implementacién desde su inicio hasta
el momento actual. De esta forma, en este capitulo
final, se presentan algunas observaciones conclusivas.

Desde el inicio del proceso de modernizacién en la
administracién del territorio en Colombia en 2016, el
pais ha experimentado una transicion significativa
en la gestion de informacién geografica, guiada por
el estandar ISO 19152:2012 y su adaptacién a través del
Modelo Nticleo LADM_COL. La implementacién de este
modelo orientado al SAT ha dependido del uso del len-
guaje INTERLIS, originado en la experiencia suiza en
catastro, el cual ha sido fundamental para estructurar
las bases de datos espaciales. Sin embargo, la transicién
del modelo catastral tradicional al LADM_COL que tras-

ciende a los predios e involucra a las distintas dimen-
siones del territorio, ha presentado retos considerables,
destacando el conocimiento limitado sobre el Gatastro

Multipropdsito, y la capacitacion del personal en el uso

y construcciéon de nuevas herramientas.

Se documentod en diferentes apartados que la adopcién
del estandar LADM_COL (mas alla del catastro predial) ha
sido un aprendizaje a nivel nacional, donde, al principio,
no se procedid a partir de competencias claramente
definidas y diferenciadas paralas entidades. Se pasé por
creer que el catastro predial abarcaria mas dimensiones
que aquellas que son propias de sus competenciasy, a
raiz de ello, se desataron distintas discusiones sobre
gobernanza de los datos: quién define qué informaciéon
es relevante, quién la levanta o registra, quién la custo-
dia frente a qué elementos o dimensiones del territorio,
y qué lineamientos se deben seguir en estos procesos.
Esta fase ya se ha surtido y actualmente, como nacion,
Colombia se encuentra en un momento en que las dis-
tintas entidades, con estas claridades, estan definiendo
los modelos extendidos para caracterizar 1os objetos
territoriales legales de su competencia que lo requieren.

Por ello, se enfatiza la importancia de desarrollar
modelos extendidos que se ajusten a las necesidades



especificas de cada entidad dentro del Sistema de
Administracién del Territorio (SAT), sin incurrir en
una contradiccién. También es necesario tener pre-
caucién ante la tendencia desmesurada de construir
modelos para cualquier situaciéon, recordando su mi-
sionalidad: constituir un sistema de administraciéon
de tierras para la toma de decisiones sobre el terri-
torio, por tanto, debe referirse a objetos territoriales
legales que lo requieran, bajo las consideraciones de
la entidad competente encargada.

Con todo lo anterior, el Modelo NtGcleo LADM_COL
seguird evolucionando para cumplir con las nece-
sidades propias del contexto nacional frente a sus
objetos territoriales legales.

Frente al catastro predial con enfoque multipropoésito,
adicionalmente, por sobre el usoy desarrollo de nuevas
herramientas, acontece que, aunque los profesionales
y técnicos involucrados en los procesos catastrales se
han adoptado sin dificultad a “la semantica comun”
propuesta por el estandar internacional, la construcciéon
del MECR bajo éste, ha implicado redefinir algunos
conceptos especificos a nivel de modelo de datos
(como el concepto de unidad de construcciéon), y atin
hoy se presentan confusiones entre las definiciones
anteriores al LADM_COL y vigentes a nivel general.

Lo anterior se asocia a otro desafio crucial, que ha sido
la transformacién de sistemas catastrales tradicionales
a un modelo integrado que alinea datos alfanuméri-
cos y geograficos. Esto ha requerido cambios en los
modelos preexistentes y la creacién de otros nuevos,
permitiendo a las entidades adaptarse a un estandar
coherente y facilitar una gestién mas eficiente de
la informacidn catastral. La experiencia diaria en la
implementacion del LADM_COL para el catastro pre-
dial, ha demostrado la necesidad de realizar ajustes
continuos en el modelo extendido y en los modelos
de aplicaciéon para consolidar una version final que
sea practica y adaptable. Esto ha constituido una
dificultad adicional en si misma, ya que los distintos
gestores encargados de la operaciéon y levantamiento
de la informacién catastral en los diferentes territorios,
han encontrado en el recurrente reveresionamiento
un obstaculo en la normalizacién de sus procesos y
la prestacién del servicio catastral.

Las lecciones aprendidas durante la implementacién
han resaltado la necesidad de adaptar y modificar
el MEGCR para lograr una gestién catastral precisay
eficiente, cumpliendo con los acuerdos establecidos
en La Habana en 2016. Este proceso ha involucrado
discusiones y conflictos entre las entidades nacio-
nales, subrayando el papel del IGAC, como maxima
autoridad catastral, de la mano de la SNR, ambos
pioneros en la adopcién de una nueva metodologia
de implementacidn, en el sentido que fue la primera
entidad en adoptar un modelo extendido bajo los li-
neamientos de la ICDE, el cual ha demostrado ser un
eje articulador para la implementacion de distintas
las politicas publicas, lo que se ha evidenciado, por
ejemplo, en el desarrollo de sus modelos de aplicacién
de levantamiento de la informacidén para predios en
territorios colectivos de comunidades étnicas.

En este libro se presentd el Modelo Extendido Ca-
tastro-Registro (MECR), desde su version inicial 2.2

—la primera en ser adoptada oficialmente—, hasta

las versiones 3.2, 4.0 y la vigente 4.1, destacando los

cambios entre estas. El punto alcanzado con esta

ultima versién representa un avance significativo al

incorporar un conjunto minimo de variables esen-
ciales, optimizando la caracterizacién de predios en

Colombia, bajo el Modelo Nticleo en su version vigente

4.0.1. Esta version elimina atributos redundantes o de-
rivados?? y ha ajustado la estructura del modelo para

garantizar una mejor gobernanza de la informacion,
facilitando procesos internos mas eficaces en el IGAG,
y cumpliendo con los lineamientos de la ICDE.

Aqui se documentan todos los acuerdos y desacuer-
dos que han surgido a lo largo del proceso de ajuste
y reversion del MECR, destacando la importancia de
contar con un grupo de expertos que asesoren en la
implementacién del modelo. Asi mismo, es evidencia
del compromiso del IGAC de generar nuevas ideas para
la gestion y transferencia del conocimiento, acciéon
necesaria para promover una comprension amplia del
Modelo LADM_GOL, el MECR y sus niveles de conformidad.

Las diversas versiones del Modelo LADM_COL y el
MECR han reflejado la necesidad de ajustar los re-
querimientos de informacién a un proceso operati-
vo en un marco diverso de actores, pero no se debe
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perder de vista que los cambios también surgen de
una realidad catastral cambiante en Colombia, y se
espera que futuras versiones sigan adaptandose para
mejorar progresivamente la precisiéon y efectividad
de lainformacién territorial, a medida que se logre la
actualizacién continua de la informacién catastral en
todo el territorio. Este esfuerzo tiene como objetivo
final contribuir a una modernizacién integral de la
administracién del territorio colombiano, permitiendo
la formulacidén de politicas publicas que promuevan
un desarrollo social y econémico alineado con las
necesidades del pais, avanzando hacia una Colombia
Potencia Mundial de la Vida.
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Notas al pie de pagina

1. Unidad administrativa basica y unidad espacial

son dos dimensiones de una misma cosa, y se
presentan juntas en este punto.

2. Derechos, restricciones y responsabilidades son

tres cosas diferentes que, en este nivel integran
un solo concepto.

3. Este modelo al ser oficializado busca incorporar los

datos existentes y los nuevos datos provenientes
de los planes de ordenamiento territorial que se
estan desarrollando al estandar que pretende la
interoperabilidad dentro del marco del sistema
de administracién del territorio. Es importante
resaltar que el IGAC fue participe para la gene-
racién de este modelo haciendo parte de las
mesas de discusién para la consolidacidén de
las diferentes clases y atributos de la primera
version expedida por el ministerio.

4. Estos deberian haber sido nombrados como “sub-

modelos”, tal y como lo indica el documento de
lineamientos de la ICDE, ya que su funcidén princi-
pal es la de disponer informacién relevante pero
no necesaria para la caracterizacién minima de la
unidad administrativa basica u OTL.

5. El control de versiones del modelo LADM esta dado

por los niimeros y los puntos, es decir que si el
modelo requiere una modificacién de estructura
debera ser modificado el primer ntimero, si los
cambios sobre el modelo son menores o minimos,
se debera modificar el segundo y hasta tercer nt-
mero para el nombramiento de una versiéon) Esto
sugiere la existencia de versiones preliminares no
publicadas, ya que hubo versiones que formaron
parte del proceso de concepcién preliminar de los
modelos (IGAC y SNR, 2018).

6. https://github.com/SwissTierrasColombia/Asisten-

te-LADM-COL.

7. Un error de interpretacién comuin sobre el concepto

de obligatoriedad, concretamente en el MECR, es que

quienes tienen responsabilidad sobre la informaciéon
catastral han considerado en algunos casos que si
un dato “no es obligatorio” quiere decir que esta a
su discreciéon registrarlo o no en la base de datos.

Esto es errado ya que, cuando una relacién o atributo
“no es obligatorio”, lo que se esta representando es
que hay casos claramente definidos en la legisla-
cidn, en la normatividad catastral y/o en la realidad
de los predios en que NO es correcto asociar tal
informacién porque simplemente no existe. Por
ejemplo: el predio informal NO cuenta con folio de
matricula inmobiliaria (FMI), por su naturaleza, por
tanto, para este caso particular NO debe registrarse.

En general, el caracter NO obligatorio de un dato
o relacién responde a la diversidad de casos que
se presenta en el catastro, y no a la discreciéon de
quien consigna la informacién o a las dificultades
que pueda presentar la consecucidén de los datos.

8. Asi como lo indican las consideraciones al inicio

de este documento, esto no corresponde a un
error, ya que cronolégicamente la construccion
de la versiéon 1.0 y su manipulacién posterior
formo parte del proceso que condujo a que se
adoptaran las convenciones actuales, ya acogidas
en la versiéon 2.0 del MALC.

9. Las relaciones reflexivas (cuando una clase se “co-

necta” consigo misma en el diagrama) permiten
asociar distintos objetos de la misma naturaleza
entre siy, en este caso, distintos objetos que gozan
de la calidad de predio, que guardan una relacion
los unos con los otros, como un folio matriz con
sus derivados, o un predio formal con otro infor-
mal, siendo cada uno de ellos un predio.

10. Para entender esto, se debe recordar que un predio

deberia ser completamente conexo consigo mis-
mo, es decir que no pueda haber dos partes del
mismo predio “aqui y alla” separados por otra cosa
que no forme parte de ¢él, pero en la practica esto
suele suceder. Por ejemplo, si se construye una via
que divide un predio grande en dos partes, o si un
propietario vende distintas partes de su predio, y al
final queda dos partes “desconectadas”launadela



otra. Lo correcto en ambos casos seria que tras este
proceso quedara el registro de dos predios diferen-
tes, uno para cada “lado” restante, sin embargo, a
pesar de que sea una situacién que debe ser sub-
sanada, sucede que un mismo predio, un mismo
OTL registrado bajo una misma matricula, queda
conformado por dos porciones desconectadas del
terreno. A esto se le conoceria como un “poligono
multiparte” o una “geometria multiparte”, es decir
“dos poligonos aparte” que conforman una misma
unidad, y en este caso, un mismo predio.

11. Nota de la edicién: en este punto, frente al MECR se
han presentado sus variables iniciales (la primera
version de él), se ha mencionado la version 3.2y
se expuso la estructura de la version 4.0 que NO
es la vigente. La version vigente es la 4.1.

El cambio de la versién 3.2 a la versién 4.0 estuvo
principalmente motivado por las experiencias en
el uso de la versidn 3.2, es decir, que en el proce-
so de implementacién y durante el tiempo que
estuvo en vigencia esta version, se presentaron
inconvenientes en la implementacidén, debido
a algunas imprecisiones técnicas del modelo, y
debido a que se presentaban algunas ambigtieda-
des, manifiestas en el hecho de que los gestores
catastrales interpretaron a partir del modelo que
era obligatorio ajustar los procedimientos téc-
nicos a ciertas metodologias especificas que NO
eran vinculantes en realidad. E1 cambio se hizo
entonces, desde la autonomia del IGAC y la SNR,
con la intencién de suprimir las imprecisiones
técnicas y redundancias, y evitar la ambigtiedad
de su interpretacidén frente a los procedimientos.

Por su parte, el cambio de la versién 4.0 a la version
4.1 del MECR estuvo principalmente motivado por
el cambio del modelo nticleo. Es decir, el modelo
nucleo fue cambiado posterior a la adopcidén del
MEGR 4.0, y conforme con lo explicado en el apar-
tado 4.4 Conformidad del Modelo LADM_COL de
este documento, esto fuerza a que los distintos
modelos extendidos se ajusten a él para ser con-
formes. En consecuencia, la principal motivacién
para el cambio entre estas dos versiones fue el de
garantizar la conformidad con el nuevo modelo

nucleo version 4.0.1, aunque se introdujeron algu-
nos cambios adicionales.

Este capitulo fue escrito previo a la adopcidén de
laversién 4.1 del MECR, y en el proceso de edicién
se optd por conservarlo haciendo ajustes meno-
res, debido a que registra muchos de los cambios
y decisiones que se han tomado frente al MECR
como parte de su historia, y se optd por no incor-
porar en ¢l los cambios entre las versiones 4.0 y
4.1, diferenciando la motivacién de tales cambios.
Los cambios entre la version 4.0 y la vigente (4.1)
se presentan en el capituloll de este documento.

12. Este documento no reemplaza la documentacién
del modelo, como su diccionario de datos, sino
que ilustra parte de la razdn de ser de los cambios
del modelo.

13. Pese a esto, no se impone la obligaciéon de entregar
la base de datos catastral exactamente como la
define la estructura del modelo.

14. La actualizacidn catastral puede ser realizada de
manera parcial en el territorio, es decir en una
zona definida de acuerdo con la definicién de
diferentes criterios técnicos.

15. Proceso que culmina en la determinacién del
avalio catastral.

16. Este sistema se estructura siguiendo el modelo
de Aplicacién para el Reporte de Informacidén
Catastral LADM_COL (RIC).

17. Es importante sefialar que hasta este punto solo
se ha abordado la obligacién de implementar este
modelo, sin proporcionar detalles sobre cémo o
dénde llevar a cabo dicha implementacién.

18. La version 3.1 del Modelo Ntuicleo LADM_COL no se
aborda en este documento, debido a que esto es
competencia de la ICDE, sin embargo, se hace alu-
sién a ella para dar contexto sobre los cambios que
se han generado en el marco del entendimiento de
las diferentes versiones del MERC (en particular, en
las versiones 3.2 y 4.0, en las cuales se encuentra

167



168

embebido), ademas de sus respectivos modelos de
Aplicacién construidos para la implementacién de
la gestidn catastral con enfoque multipropdsito.

19. https:/[www.icde.gov.co/datos-y-recursos/reposito-
rio-modelos-ladm.

20. https:/fwww.igac.gov.co/catastro-multiproposito/
ladmcol.

21. https://www.icde.gov.co/datos-y-recursos/reposito-
rio-modelos-ladm.

22. Atributo derivado se refiere a aquella informa-
cién atributiva que puede ser inferida como una
consecuencia légica de otra, de la misma forma
en que la edad puede ser un atributo derivado de
la fecha de nacimiento, ya que con el segundo
dato se puede calcular el primero, a partir de un
proceso no necesariamente matematico.
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